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Szanowni Panstwo,

niedawno, bo w kwietniu 2009 roku cieszyliSmy sie z wej- 3
scia w zycie ustawy o funduszu soteckim. Propozycja Kra-
jowego Stowarzyszenia Sottysow przedtozona przez rzad
i uchwalona w parlamencie dawata i nadal daje nadzieje =« ™%
na aktywizacje mieszkancow wsi. Dzi$ jestesmy po pierw- F
szych doswiadczeniach. W pierwszym roku okoto 48% rad r (
gmin wyrazito zgode na fundusz sofecki a w drugim 51,7%.

Obecnie realizowane sg inicjatywy podjete w 2009 roku N
i zatwierdzono pomysty do realizacji na 2011 rok. Moim = P S
zdaniem fundusz odgrywa pozytywng role w ozywieniu
srodowisk wiejskich, zwrdcit uwage na ogromng potrzebe podniesienia jako-
Sci zycia na wsi, podnidst znaczenie zebrania wiejskiego i jest waznym kro-
kiem w zwiekszeniu podmiotowosci sotectwa. Przyczynia sie takze do sze-
rzenia wiedzy o samorzgdzie, o znaczeniu statutow wsi itp. Fundusz sotecki
moze by¢ katalizatorem aktywnos$ci, poznania metody dziatania odnowy wsi,
czy wreszcie dobrych praktyk i tych wprost z realizacji funduszu sofeckiego
i tych weczesniejszych wypracowanych poprzez odnowe wsi, np. na Opolsz-
czyznie i w innych miejscach naszego kraju. Mozliwosci ustawowe trzeba
wzmachnia¢ propagowaniem wiasciwych rozwigzan i pokazywaniem dobrych
praktyk. Dlatego KSS w roku 2009/2010 zrealizowato projekt w ramach FIO
»Fundusz sotecki — nowe mozliwosci rozwoju wsi” majgcy na celu wspar-
cie wprowadzenia funduszy sofeckich w polskich gminach. W czerwcu 2010
rozpoczeliSmy kolejny projekt ,Fundusze sofeckie — szansg dla wsi”. Nasze
dziatania obejmujg miedzy innymi organizacje 100 spotkan, uruchomienie
serwisu informacyjnego — www.funduszesoleckie.eu oraz wydanie publikaciji
wraz z ptytg CD i materiatami informacyjnymi. Bardzo duzo o funduszu so-
teckim mozna dowiedzie¢ sie z ,Gazety Soteckiej” lub z ,Poradnika Radnego
i Sottysa”. KSS planuje nieustannie propagowac idee funduszu. Pierwsze
doswiadczenia przynoszg tez uwagi o trudnosciach i problemach w realiza-
cji, a nawet sugerujg zmiany.

Zapraszam Panstwa do wspotpracy, prosze o uwagi i propozycje zmian
ustawowych. Z goéry dziekuje za informacje na ten temat, wkrétce podejme
probe nowelizacji ustawy.

Ustawa o funduszu soteckim moze by¢ coraz lepszym narzedziem
stuzgcym aktywizacji wsi i poprawy zycia na niej. Prawo moze by¢ temu
pomocne, ale o powodzeniu zadecydujg liderzy polskich wsi, ci wszyscy,
ktérzy zechcg zaangazowac sie w dziatanie.

Zycze Panstwu sukceséw w pracy na rzecz swojej Matej Ojczyzny i po-
wodzenia w twdérczym wykorzystaniu mozliwosci, ktére daje fundusz sotecki.

Ireneusz Niewiarowski
Prezes Krajowego Stowarzyszenia Sottysow
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. Po co nam Fundusz Sotecki?

Juz pierwszy rok funkcjonowania ustawy o funduszu soteckim pokazat
jak bardzo potrzebne byly tego typu dziatania w rzeczywistosci polskiej
wsi. Ponad potowa polskich gmin podjeta uchwaty o utworzeniu funduszu,
dajgc w ten sposéb szanse na poszerzenie strefy demokracji lokalnej na
poziomie poszczegolnych miejscowosci. Bez wzgledu na to, czy odwotuje-
my sie do horyzontalnych zasad funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
do Arystotelesa, czy Katolickiej Nauki Spotecznej Kosciota, ktérej gtosze-
nie rozpoczat w XIX wieku biskup Wilhelm Emanuel von Kettler, zawsze
warto pamietac, ze wszystkie te nurty odwotujg sie do zasady subsydiar-
nosci, ktérg mozna stresci¢ w nastepujgcy sposob:

« tyle wkadzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to mozliwe”
»yle panstwa, naile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe”

Wprowadzenie funduszu sofeckiego jest jednym z praktycznych kro-
kow do wdrazania w polskim systemie ustrojowym zasady pomocniczosSci
(zwanej tez inaczej zasadg subsydiarnosci). Sens uruchamiania fundu-
szy soteckich wprowadzajgcych wiele dodatkowych zadan dla lokalnych
samorzaddéw mozna i trzeba ttumaczyC¢ przede wszystkim witasnie tym,
ze spotecznosé (w tym wypadku catej gminy) nie powinna ingerowac
w sprawy, z ktérymi poszczegoélne jednostki (sotectwa) sg w stanie pora-
dzi¢ sobie same. Jezeli wiec wspolnoty lokalne mogg pewne funkcje wyko-
nywac¢ same, same decydowaé o swoim najblizszym otoczeniu, winno sie
im stworzy¢ do tego odpowiednie warunki. Raz jeszcze warto przytoczyé
uzasadnienie do Ustawy o funduszu soteckim, gdzie czytamy, ze ,sotectwa
sg jednostkami o najsilniejszych wiezach tgczgcych mieszkancéw i dobrze
reprezentujg okreslong wspodlnote interesdéw wynikajgcg ze wspodlnej trady-
cji historycznej. Interesy te — ze wzgledu na swojg skale — sg czesto mozli-
we do zaspokojenia na poziomie nizszym niz poziom gminy”.
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Dla gmin zapisy ustawy o funduszu soteckim sg powaznym wyzwaniem.
Wprowadzajg wiele nowych obowigzkéw wynikajgcych gtéwnie z koniecz-
nosci zadbania o odpowiednig procedure wdrozenia funduszu. W odpo-
wiednim czasie uchwali¢ nalezy decyzje o uruchomieniu funduszu, trzeba
zadbac, aby poprawne i zgodne z zapisami ustawy decyzje podjety zebra-
nia wiejskie. Realizacja projektu dla kazdego sotectwa to pewien obowig-
zek dla sottysa, ale réwniez wiele dodatkowej pracy i odpowiedzialnos¢ dla
skarbnika, sekretarza i innych urzednikbw gminnych, ktérych w typowe;j
gminie wiejskiej jest zaledwie kilku.

Wsréd samorzgdow, ktore zdecydowaly sie na utworzenie funduszu
dominuje przekonanie, ze Srodki z funduszu pobudzg oddolng aktywnosc¢
mieszkancow i w ten sposob dodatkowy trud zwigzany z rozliczaniem
funduszu w ogdlnym rozliczeniu bedzie korzystny i ,optacalny” dla gminy.
Niekwestionowang korzyscig wdrozenia ustawy o funduszu soteckim jest
w Polsce rozpoczecie wielkiej debaty o sposobie funkcjonowania sotectw,
o roli sottysa i rady sofeckiej. Tego typu debacie sprzyjajg dzisiaj nowo-
czesne technologie. W Internecie w ostatnich miesigcach wrecz zawrzato,
a kazdy ,nowoczesny” softtys lub lider wiejski moze znalez¢ wiele przykia-
dow i argumentéw ,za” wdrazaniem funduszu w swojej gminie oraz wiele
przyktadow z innych gmin. Przykladem prowadzenia debaty o funduszu
soteckim moga by¢ wpisy na ,Pierwszym Portalu Rolnym”. 15 maja 2010
roku jedna z internautek napisata:

.Mieszkam we wsi w gminie Mosina, ktéra od lat korzysta z takiego fun-
duszu - to nie sg wielkie pienigdze - i dzieki nim robione sg mate, ale jakze
potrzebne mieszkancom udogodnienia. Wazniejsze jednak jest jednak to,
ze mieszkancy dzielgc te skromne $rodki, czujg sie czescig naszej samo-
rzgdowej spotecznosci. Tego uczucia wiezi spotecznej tak nam teraz po-
trzeba. FUNDUSZ SOLECKI TO NAJLEPSZA INWESTYCJA — ROZUMIE
TO MADRA RADA, WOJT, BURMISTRZ. Ja mieszkam w takiej gminie.
Szkoda, ze mamy jeszcze tak mato madrych i patrzacych w przysziosé
wiodarzy. Tych w Sejmie tez!”

Dzien wczesniej internauta, ktory podpisat sie jako ,Realista” napisat
tak: ,Sottysi $pig, a z podatku rolnego majg wiekszy odpis niz idzie na
samorzad rolniczy”. To z pewnoscig krzywdzgcy komentarz dla wiekszosci
sottyséw, ale musiat mie¢ powody aby uzy¢ Internetu do tego typu komen-
tarza. O roli funduszu soteckiego, miejscu sotectwa i soltyséow dyskutu-
je sie dzisiaj w Internecie, bardzo burzliwe dyskusja majg nieraz miejsce
podczas sesji rad gmin, coraz czesciej merytoryczne i rzeczowe dysku-
sje odbywajg sie tez podczas zebran wiejskich. Nalezy spodziewac sie,
ze pojawienie sie funduszy soteckich jako instrumentu dajgcego spotecz-
noséciom soteckim poczucie wptywu i tzw. ,sprawstwa” bedzie miato tez
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swoje odzwierciedlenie w zainteresowaniu mieszkancéw wyborami do
rad soteckich i na stanowiska sottysow. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Zyg-
munta Kandory, ktéry 24 marca 2010 roku dokonat nastepujgcego wpisu
na portalu ,Witryna Wiejska”: ,Fundusz sotecki spetni swoje zadanie, jesli
wies stanie sie autentycznie obywatelska. Je$li kazdg piedz ziemi uznamy
w swoim sotectwie za réwnie wazng, jak swoje miejsce do spania, jak wta-
sne t6zko. | o kazdym z tych kawatkéw zdecydujemy wspdlnie. Podobnie
jak z wyborem sottysa. Wyboér tego przedstawiciela najmniejszej czastki
lokalnej spotecznosci jest rownie wazny jak wybor prezydenta kraju. Poki
tego nie zrozumiemy, to na pytanie ,Jak sie w waszej wsi wybiera softy-
sa?”, ustyszymy odpowiedz — ,Puszcza sie beczke z najwyzszej okolicznej
gorki i w czyjg chatupe trafi ten zostaje softysem.”

Potrzeba budowania obywatelskich postaw, aktywizacji mieszkancéw
wsi, tworzenia oddolnych inicjatyw, lokalnego decydowania o podejmowa-
nych aktywnosciach wykracza znacznie poza techniczng czynnosé gtoso-
wania nad podziatem niewielkiej sumy $rodkéw w ramach funduszu sofec-
kiego. Wiasnie te aspekty wdrozenia funduszu soteckiego stanowia, ze jest
on wielkg szansg na podniesienie rangi wiejskich wspdlnot i poczynienie
kolejnego kroku w kierunki ich upodmiotowienia. Dzieki niemu mieszkancy
krok po kroku bardziej bedg stawali sie gospodarzami miejsca w ktérym zyja.

Ryszard Kaminski
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Il. Czego bysmy chcieli dla naszej wsi, a co nam
wolno — co méwia przepisy?

Aby udzieli¢ wyczerpujgcej odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy
przeanalizowac tekst zrédtowy czyli ustawe z 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim (dalej: ustawa o funduszu sofeckim), gdzie ustawodawca w art. 1.3
wskazuje zasady na jakich mozna wydatkowac $rodki z funduszu soteckiego.

Srodki z funduszu soteckiego przeznacza si¢ na realizacje przed-
siewzie¢ okreslonych we wniosku sotectwa, ktore sa:
—zadaniami wiasnymi gminy,
— stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow
—i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Uwaga: Powyzsze warunki muszg by¢ spetnione tgcznie. Ponadto koniecz-
nym jest, aby zadanie zrealizowane zostato na terenie sotectwa, a wniosek nie
przewyzszat kwoty wyliczonej na dane sotectwo.

Niejako dodatkowo, ustawa ta przewiduje takze mozliwos¢ przeznacze-
nia srodkéw funduszu na pokrycie wydatkow zwigzanych z dziataniami,
ktére zmierzajg do usuniecia skutkow kleski zywiotowej na podstawie usta-
wy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej.

Najwazniejsze zasady okreslania listy zadan mozliwych do sfinansowa-
nia z funduszu soteckiego sg nastepujace.

Po pierwsze:

Podstawg do ustalenia katalogu dopuszczalnych dziatan realizowanych
w ramach funduszu soteckiego jest ustawa o samorzgdzie gminnym.

Po drugie:

Realizowane zadania muszg wptywa¢ na poprawe warunkéw zycia
mieszkancow sotectwa co oznacza, ze w uzasadnieniu wniosku musimy
wykazacé w jaki sposéb dane zadanie mieszczgce sie w katalogu zadan
gminnych wptynie na poprawe warunkow zycia mieszkancow, np. wykaza-
nie, ze remont swietlicy pozwoli na czestsze spotkania w godnych warun-
kach co wptynie na poprawienie relacji sgsiedzkich i budowe wiezi miedzy-
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ludzkich. Bedzie to miejsce, w ktérym dzieci i mtodziez bedg organizowaé
sobie czas wolny poprzez wspdélng nauke, gry i zabawy.

Po trzecie:

Zadanie musi by¢ zgodne ze strategig gminy, co w konsekwencji ozna-
cza koniecznos¢ zweryfikowania zadania pod wzgledem jego zgodnosci
z dokumentami planistycznymi, ktéry posiada gmina, np. czy zadanie po-
legajace na remoncie drogi jest zapisane choéby ogélnie jako ,poprawa
stanu istniejgcych drog”.

Zgodnie z art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. 2001.142.1591 ze zm.) zadania wlasne gminy obejmuja
w szczegblnosci sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowi-
ska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekédw komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukaciji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochro-
ny zabytkéw i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki so-
cjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

11
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18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

n’ 1naste] gEme )

.f { Ep/
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WyzZej wymienione enumeratywnie sprawy nie wyczerpujg materii, czyli
zakresu dopuszczalnych dziatan, poniewaz przepis art. 7 ustawy nalezy
traktowac jako rozwiniecie art. 6 ust. 1. Podkresla on charakterystyczng
ceche zadan wtasnych gminy, jakg jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzgdowej, czyli mieszkancow gminy.

Art. 7 ust. 1 wymienia najwazniejsze z nich. Wyliczenie to nie jest kom-
pletne, o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w szczegol-
noéci”. Zadania wtasne gmin okreslone sg bowiem réwniez w innych usta-
wach, dotyczgcych na przyktad wyptaty dodatkéw mieszkaniowych (art. 9a
ustawy o dodatkach mieszkaniowych) czy prowadzenia dziatalnosci kultu-
ralnej (art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123
z pézn. zm.).

Planujac sposoby wydatkowania srodkéw z funduszu soteckie-
go, nalezy wzig¢ zatem pod uwage, iz zasady i spos6b wykonywa-
nia zadan przez gminy unormowany jest na ogét w wielu odrebnych
aktach prawnych.

12
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Sposrod tych aktéw prawnych wymieni¢ nalezy zwlaszcza nastepujgce

ustawy i rozporzadzenia:

1.

w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej:

ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

Prawo budowlane,

ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami,

ustawe o ochronie gruntow rolnych i lesnych,

Prawo ochrony srodowiska,

ustawe o ochronie przyrody,

Prawo wodne;

. w zakresie gminnych drég, ulic, placéw, mostéw i organizacji ruchu

drogowego:

ustawe o drogach publicznych,
ustawe o autostradach ptatnych,
Prawo o ruchu drogowym;

. w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci

i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwia-
nia odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycznag
i cieplng oraz gaz:

Prawo wodne,

Prawo energetyczne,

ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

ustawe o odpadach;

. w zakresie lokalnego transportu zbiorowego:

Prawo przewozowe,

Prawo o ruchu drogowym,

Prawo dziatalnosci gospodarczej,
ustawe o gospodarce komunalnej;

. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej:

ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej,

ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawe o zapobieganiu narkomanii,

ustawe o pomocy spotecznej;

. w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:

Prawo budowlane,

— Prawo dziatalnosci gospodarczej,

ustawe o gospodarce komunalne;,
ustawe o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy;

13
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7. w zakresie edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i tu-
rystyki:
— ustawe o systemie oswiaty,
— ustawe o bibliotekach,
— ustawe o ochronie dobr kultury,
— ustawe o muzeach,
— ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
— ustawe o kulturze fizycznej,
— przepisy o turystyce;
8. w zakresie zieleni komunalnej i zadrzewien:
Prawo ochrony srodowiska,
ustawe o ochronie przyrody;
. W zakresie cmentarzy gminnych:
ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych,
— ustawe o grobach i cmentarzach wojennych (w przypadku przejecia
przez gmine opieki nad tego rodzaju cmentarzami);
10. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej:
— ustawe o ochronie przeciwpozarowej,
— ustawe o stanie kleski zywiotowe;.

Art. 7 ust. 2 w/w ustawy stanowi natomiast podstawe podziatu zadan
wiasnych gminy na obowigzkowe i nieobowigzkowe (fakultatywne). U pod-
staw tej regulacji lezy préba zagwarantowania spotecznosciom lokalnym
Swiadczen publicznych na poziomie minimalnym. Realizacja obowigzku
szkolnego, elementarne swiadczenia z zakresu opieki spotecznej to przy-
ktady zadan, ktére kazda gmina w cywilizowanym swiecie powinna spet-
nia¢. Ustawodawca nie formutuje katalogu zadan obligatoryjnych. Zgodnie
z ust. 2 obowigzkowy charakter zadan wtasnych okreslajg ustawy. Jezeli
zatem ustawodawca okresli konkretne zadanie jako obowigzkowe, to wéw-
czas na gminie (jej organach) cigzy obowigzek ich wykonania, a obywate-
lowi przystuguje z tego tytutu okreslone roszczenie. Podobnie jest z ustawg
o funduszu soteckim — nie naktada ona na gminy obowigzku jej stosowa-
nia, mozna by rzec, ze namawia by z niej korzystac.

Trzeba pamietac, iz obok zadan juz przez gminy wykonywanych, usta-
wy uchwalane przez Sejm mogg naktada¢ na gminy nowe zadania wia-
sne. Warunkiem legalnosci (i skutecznosci) takich poczynan jest jednak
zapewnienie gminom srodkéw finansowych koniecznych do realizacji tych
zadan. Moze to polegac¢ na zwiekszeniu dochoddw witasnych gminy albo
na przyznaniu subwencji. Przyktadem jest subwencja o$dwiatowa zwigzana
z prowadzeniem szkot przez gminy, dzieki ktorej gmina realizuje obowigzki
zwigzane z edukacja.

o
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Przywotanie ustaw i rozporzagdzen ma na celu wykazanie jak
istotna i pomocna moze okaza¢ si¢ znajomos¢ wilasciwych prze-
pisow juz na etapie przygotowywania zadania do sfinansowania
w ramach funduszu soteckiego.

Realizacja zadan poprzez srodki pochodzgce z funduszu soteckiego na-
ktada na sotectwo (sottysa) konieczno$¢ chocby pobieznej ich znajomosci.
Nieznajomos$¢ przepisdw moze znacznie utrudni¢, a nawet uniemozliwié¢
zrealizowanie przedsiewziecia. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej
wojt otrzyma wniosek na wykonanie oswietlenia drogowego (wydawatoby
sie, ze moze ono zostac¢ zrealizowane bez wiekszych przeszkdd), jednakze
taka inwestycja pocigga za sobg koniecznosé uzyskania warunkow przytg-
czenia do sieci energetycznej. Ich brak skutkuje niemozliwo$cig wykonania
zadania, a w konsekwenciji brakiem mozliwosci otrzymania zwrotu srodkéw
przez gmine. W przytoczonym przykfadzie przygotowanie wniosku powin-
no zosta¢ poprzedzone sprawdzeniem czy operator energetyczny wyda
takie warunki, a takze czy inwestor uzyska zgody innych zainteresowanych
stron (tj. wiascicieli gruntéw sgsiadujacych z inwestycja). Trzeba réwniez
pamietag, iz realizacja wiekszych zadan inwestycyjnych wigza¢ sie czesto
bedzie z koniecznoscig prowadzenia nadzoru poprzez osoby posiadajgce
odpowiednie uprawnienia np. uprawnienia kierownika rob6t drogowych.

Mozna zadaé pytanie czy sottys i rada sotecka muszq znaé¢ wska-
zane wyzej akty prawne, aby zaplanowaé sposdb i kierunki wydat-
kowania $rodkéw przyznanych im do dyspozycji w ramach funduszu
sofeckiego. Raczej nie jest to w petni mozliwe. Rzetelna wiedze
i kompetencje w tym zakresie powinni posiada pracownicy urzedu
gminy. Powyzsze wyliczenie ustaw ma jedynie na celu uswiadomienie
projektodawcom i wykonawcom funduszu soteckiego uwarunkowan
prawnych i zagrozeh jakie moga wystapic na etapie realizacji zapro-
ponowanych dziatan. Znajomosé tych uwarunkowan jest niezbedna
juz na etapie planowania zadan, kiedy konieczne stanie sie zwery-
fikowanie mozliwosci wykonania danego zadania. Niestety oprécz
znajomosci przepisow istnieje konieczno$é zapoznania sie takze
z opiniami urzednikéw min. MSWIA, RIO, gdyz opinie te wskazujq,
jak nalezy postepowaé z funduszem soteckim. W dodatku do porad-
nika zamieszczono fragmenty ustaw w celu wstepnego zapoznania
sie z ich tematyka,

Podsumowujgc — nawet niepetna znajomosc¢ przepiséw prawnych moze
by¢ kluczem do sukcesu. Znajomosé przepiséw prawa na podstawowym
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poziomie umozliwi lepszg wspoétprace miedzy sotectwem a gming - w pro-
cedurze sktadania wnioskéw do wajta nie bedg zgtaszane do realizacji za-
dania zle okreslone z punktu widzenia klasyfikacji budzetu gminy.

Praktycznym rozwigzaniem problemu braku powszechnej znajo-
mosci przepis6w prawa oraz zakresu ponoszenia odpowiedzialno-
$ci, jest dokonanie w kazdej gminie podziatlu zadan na dwie grupy:
— Gmina (wéjt i rada gminy) — planuje i realizuje powazne, duze

inwestycje, zadania drogie i skomplikowane.

— Sotectwo (rada sotecka i mieszkancy) — wdraza zadania mniej-
sze, lokalne, specyficzne, nieskomplikowane.

Taki podziat, dokonany w kazdej z gmin na zasadzie spotecznego kon-
sensusu, powinien okresla¢ katalog dziatan zarezerwowanych dla strate-
gicznych kompetencji rady gminy. Katalog takich zadan powinien znajdo-
wac sie w strategii rozwoju gminy lub innym dokumencie planistycznym.
Zadania nie wymienione w tym katalogu powinny by¢ dostepne do wdra-
zania przez sotectwa. Biorgc pod uwage zasobnos$¢ gmin i dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie samodzielnych dziatah sotectw, mozna pokusié¢
sie 0 wskazanie kierunku podziatu zadan. W gminach gdzie s3 silne, do-
Swiadczone i aktywne sotectwa bedzie mozna realizowac zadania z szer-
szej palety. W wielu gminach gdzie sotectwa sg stabe, niezbyt aktywne,
spotecznosci wiejskie powinny zdobywaé praktyke poprzez wdrazanie
mniej skomplikowanych zadan.
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Biorac pod uwage wyzej oméwione ograniczenia ustawowe moze-
my zaproponowac liste przykladowych zadan, ktérych realizacja jest
mozliwa w ramach srodkéw z funduszu soteckiego:

1) prowadzenie inicjatyw stuzgcych poprawie estetyki wsi oraz stanu
ochrony srodowiska, a w szczegolnosci:

a) prowadzenie sofeckich konkurséw, ktérych celem jest podniesienie
poziomu estetycznego sotectwa, promowanie ekologii wéréd miesz-
kancow sotectwa,

b) pielegnacje zieleni komunalnej oraz terenéw uzytecznosci publicznej
w sotectwie, np. montaz koszy na Smieci, pojemnikéw do selektywne;j
zbiorki odpaddéw komunalnych, pojemnikéw na zuzyte baterie itp.,

c) wykonanie nasadzen zieleni trwatej na terenach nalezgcych do gmi-
ny (sadzenie drzew i krzewéw, zaktadanie trawnikéw, oczek wod-
nych, skalnikéw).

2) finansowanie dziatalnosci merytorycznej sSwietlic Srodowiskowych, tera-
peutycznych i wiejskich, jezeli w danym sotectwie zostatly powotane.

3) wspieranie kultury i sportu masowego (np. klub sportowy, w ktérym do
realizacji danej konkurencji potrzebna jest licencja jakiego$ zwigzku
nie moze by¢ finansowany ze srodkéw soteckich — nie ma on cech po-
wszechnosci dostepu), a w szczegodlnosci:

a) zakupy nagrod rzeczowych i sprzetu, wspieranie inicjatywy kultural-
nych, sportowych na rzecz lokalnego srodowiska, prowadzonych
przez placéwki oswiatowe, Swietlice dziatajgce terenie sotectwa,
uczniowskie kluby sportowe.

b) organizowanie przez mieszkancoéw (rade soteckg) uroczystosci
i imprez kulturalno — sportowych np. obejmujgcych rywalizacje mie-
dzy dzieémi a dorostymi, dozynki i inne ré6znego rodzaju Swieta np.
Swieto ziemniaka, kukurydzy, kapusty, dzieh dziecka - skierowanych
do og6tu mieszkancéw sotectwa,

Uwaga !!! Niedozwolone jest dokonywanie zakupéw produktow
konsumpcyjnych (m.in. artykutéw spozywczych).

c) zakupy towaréw (takze stanowigcych srodki trwate) — poprawiajgcych
infrastrukture sportowg, rekreacyjng Ilub kulturalng sotectwa,
a w szczegolnosci montaz ogrodzen, tawek, urzadzenie placow za-
baw dla dzieci, zakupy wyposazenia $wietlic wiejskich, klubow i so-
teckich obiektéw sportowych, itp.

d) wspieranie inicjatyw na rzecz mieszkancéw sotectwa prowadzonych
przez organizacje dziatajgce na jego terenie,

4) z funduszu soteckiego bedzie mozna realizowac réwniez inne zadania,
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np.:

a) budowa i remont drég gminnych, chodnikow (jednakze sotectwo
powinno skupi¢ sie na biezgcym utrzymaniu drég i chodnikéw oraz
na drobnych remontach, a nie podejmowac sie duzych zadan inwes-
tycyjnych bedgcych w gestii samorzgdu gminy - sotectwo moze reali-
zowac np. brakujgce lub mate odcinki chodnikéw, remonty drog itp.),

b) zakup sprzetu komputerowego i audio-video (dla swietlicy wiejskiej,
w ktérej prowadzone bedg zajecia z dzie¢mi, szkolenia dla rolnikow itp.),

c) budowa, remont i urzgdzanie boisk, kgpielisk (mate przyswietlicowe
boiska, boiska do pitki ,plazowej” lub fragmenty plaz),

d) budowa punktéw oswietleniowych drég i placéw publicznych itp.
(oswietlenie placu zabaw, altany, czy spacernika),

e) renowacja obiektow o charakterze zabytkowym,

f) promowanie gminy i sotectwa poprzez wykorzystanie niepowtarzal-
nych zasobéw sotectwa (opracowanie folderu, broszury informujgcej
o zabytkach, produktach lokalnych, ciekawych miejscach, szlakach),

g) finansowanie edukacji (np. kursy, szkolenia - nie dotyczy prowadze-
nia szkét ),

h) budowa wodociggdéw i kanalizacji (tu, podobnie jak przy budowie
i remoncie droég, chodzi o mate, krotkie ale niezbedne z punktu wi-
dzenia sotectwa odcinki lub inwestycje np. podtgczenie Swietlicy
wiejskiej do przydomowej oczyszczalni Sciekow, co przyczyni sie nie
tylko do zmniejszenia kosztow zwigzanych z nieczystosciami ptynny-
mi, ale réwniez przyniesie efekt ekologiczny),

5) inne cele mieszczgce sie w kompetencjach gminy i jednostek pomocniczych
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okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym (np. realizacja zadah zmie-
rzajgcych do zmniejszenia patologii spotecznych takich jak alkoholizm).

s it i)
s W e rx-?-'._'i_-"?'; T HELE . S o

|5 T o T e I,

/.I}|-;1-r_:-‘frjt- ; ;J\:’;}_.-X}J,h

Aam A 78 T



Fundusze Soteckie — skorzystajmy z tej szansy

Z uwagi na ,otwarty” charakter wielu uregulowan prawnych,
trudno jest ustali¢ pelny katalog dziatan, ktére moga by¢ realizo-
wane przez sotectwo w ramach funduszu soteckiego, podobnie jest
z katalogiem dziatan, ktére nie moga by¢ realizowane.

Ustawodawca w ustawie o samorzadzie gminnym wskazuje, ze
gmina nie moze realizowa¢ zadan zwigzanych min. z:
1) dziatalnoscig kosciotdéw wyznaniowych,
2) dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez osoby fizyczne lub osoby
prawne,
3) zakupem alkoholu, papierosow i innych uzywek.
Przytoczenie powyzszych trzech typdéw zadan nie oznacza, ze inne nie
wymienione obszary mogg by¢ objete dziataniami finansowanymi z fundu-
szu soteckiego.

Przykladowe zadania, ktére nie powinny by¢ finansowane z fundu-
szu soleckiego z uwagi na to, ze nie nalezg do zadan wtasnych gminy:
— remont domu osoby prywatnej, jego posesji i otoczenia,

— przeznaczenie srodkéw finansowych na zakup produktéow konsumpcyj-
nych (zorganizowanie imienin sottysa),

— czyszczenie koryta rzek,

— zakup koszy na $mieci dla mieszkancéw sotectwa, a takze finansowa-
nie ich wywozu,

— zakup wyposazenia do szkoty niepubliczne;j.

Podsumowujac powyzsze informacje mozna by powiedzie¢, ze
katalog zawarty w art. 7.1 ustawy o samorzadzie gminnym nie ma
charakteru zamknietego, co powoduje, ze kazde zadanie mieszcza-
ce si¢ w tym katalogu lub wymienione w innych przepisach mozna
traktowac jak zadanie, ktére moze by¢ zrealizowane i sfinansowa-
nie ze sSrodkéw funduszu soteckiego.

Realizacja tych zadan nie moze naruszac przepiséw prawa. Musimy pa-
mietac takze o tym, by te zadania nie byly realizowane ,na majgtku”, ktory
nie stanowi wtasnosci gminy. Oznacza to, ze nie mozna wybudowac¢ lub
wyremontowaé chodnika, ktéry nie stanowi witasnosci gminy, a takze nie
znajduje sie na terenie sotectwa. Mozna, oczywiscie, przeprowadzi¢ do-
zynki soteckie na gruncie nie bedgcym wiasnoscig gminy lub sfinansowac
szkolenia w remizie strazackiej, ktora jest wkasnoscig OSP.
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Zadania ,twarde”, takie jak nowa inwestycja czy remont, musza
by¢ zrealizowane ,,na majatku” gminy, natomiast zadania ,,miekkie”
nie musza spetniaé tego wymogu.

W pewnych przypadkach ograniczeniem bedzie brak mozliwosci reali-
zowania zadania poza terenem sotectwa (za wyjatkiem wyjazdow na targi
lub inne imprezy, ktérych celem bedzie promocja gminy, sotectwa lub pro-
duktéw np. wyrobow i produktéw tradycyjnych).

Warto w tym miejscu kolejny raz przypomniec, ze warunki wskazane

w art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim muszg by¢ spetnione kumula-

tywnie. Oznacza to, ze :

— zgtoszone zadanie musi by¢ zadaniem wtasnym gminy (czyli by¢ zada-
niem, ktére moze byc realizowane przez gmineg),

— musi sprzyjac¢ poprawie warunkow zycia mieszkancéw (nalezy we wnio-
sku uzasadnié, ze dane zadanie poprawi warunki zycia mieszkancow
danego sotectwa),

— by¢ zgodne ze strategig rozwoju gminy (dane zadanie musi miescic sie
w zapisach dokumentow planistycznych).

Jezeli ktérys z warunkow nie jest dochowany — wojt, burmistrz lub pre-
zydent zobowigzany jest odrzuci¢ wniosek sotectwa.

Pewnym zagrozeniem dla realizacji niektorych zadan z funduszu sotec-
kiego moze by¢ ustawa Prawo zamdwien publicznych, poniewaz w mysl|
przepiséw tej ustawy nalezy stosowac¢ odpowiednie procedury majgce na
celu wyltonienie wykonawcy zadania lub dostawcy ustug.

W tym zakresie konieczna bedzie bliska wspotpraca z urzedem gminy.
Urzad gminy, po otrzymaniu wnioskéw i ich przeanalizowaniu pod katem
zakresu i skali zaméwien, poinformuje sotectwo czy dane zakupy towarow
lub ustug muszg by¢ poprzedzone procedurg majgcg na celu wytonienie
wykonawcy, czy tez mozna bedzie naby¢ ustuge lub dokonaé zakupu nie
stosujgc ustawy, lub stosujgc tryb uproszczony (z wolnej reki). Jest tu jed-
nak konieczna bardzo dobra wspétpraca na linii urzad — sotectwo. Takie
podejscie usprawni wydawanie srodkow z funduszu soteckiego.

W przypadkach koniecznosci przeprowadzenia postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego przez urzgd mozna zastosowac prosty me-
chanizm koordynacyjny. Przyktadowo — do realizacji remontow swietlic
w kilku sotectwach niezbedne bedg (zgodnie z wnioskami sotectw) mate-
riaty budowlane. Przeprowadzone postepowanie wytoni dostawce np. hur-
townie X, z ktdrej sottysi na podstawie upowaznien i przedtozonych specy-
fikacji odbiera¢ bedg materiaty niezbedne do remontu.
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Wspélpraca miedzy urzedem a sotectwem powinna zacza¢ sie
natychmiast po podjeciu przez rade gminy uchwaly o wyodreb-
nieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotec-
ki. Przygotowywanie wnioskéw do funduszu soteckiego powinno
miec¢ charakter wspolnego dziatania urzedu i spotecznosci danego
sotectwa. Dotyczy to takich spraw jak koniecznos¢ uwzglednienia
réznego rodzaju uwarunkowan prawnych, sporzadzenia odpowied-
niego kosztorysu zadania i sprawdzenia celowosci zadania w kon-
tekscie jego zwigzku z gminnymi dokumentami planistycznymi.

Dodatkowe ograniczenia w zakresie wydatkowania srodkow z funduszu
soteckiego mogg by¢ zwigzane z koniecznoscig posiadania odpowiednich
zezwolen przewidzianych prawem np. nie bedzie mozliwe wydatkowanie
srodkéw na budowe placu zabaw bez posiadania niezbednych dokumen-
téw (lub braku mozliwosci ich uzyskania z obiektywnych powodéw). Srodki
przekazane sotectwom, jak zostato wczesniej wskazane, sg czescig finan-
séw publicznych i jako takie muszg podlega¢ wszystkim rygorom prawa.

7 7. Y By
s U2 7o 1352 Skarbiec,
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W tym miejscu nalezy wyjasnic, iz fundusz sotecki stanowi cze$¢ budzetu
gminy, wobec czego rada gminy zachowuje kontrole nad przeznaczeniem
srodkdw przez sotectwa. W skrajnym przypadku braku konsekwencji w po-
stepowaniu rady, moze to oznaczac, iz zadania wskazane przez sofectwo
nie beda miaty odzwierciedlenia w budzecie i nie zostang zrealizowane.
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Inne Glowne zadania Fundusz
zadania gminy w zakresie | Sotecki
S infrastruktury
technicznej

Jednakze rownie mocno nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rada
podejmujgc stosowng decyzje i wyodrebniajgc w budzecie gminy Srodki
stanowigce fundusz sotecki, daje jednostkom pomocniczym (sotectwom)
przyzwolenie do prowadzenia i przygotowania wnioskéw. Stanowi to waz-
ng przestanke do przyjecia przez rade propozycji soteckich do budzetu
w czasie podejmowania uchwaty budzetowe.

Whioski po przekazaniu do wéjta i ich pozytywnej weryfikacji
pod katem braku naruszen przepiséw ustawowych, musz3a sie zna-
lez¢ w projekcie budzetu.

Podstawowym i jak sie wydaje najwiekszym ograniczeniem w zakresie
wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego jest wysokos$¢ srodkow fi-
nansowych przeznaczonych na dane sotectwo. Trudno sobie wyobrazi¢
wykonanie zadania kilkakrotnie drozszego od posiadanej kwoty. Co praw-
da ustawodawca nie zakazat finansowania tegoz zadania z innych zrddet,
jednak zgtoszenie do realizacji wniosku z zadaniami przekraczajgcymi wy-
sokos¢ srodkow przyznanych danemu sofectwu, moze zostaé odebrane
jako proba ,wytudzenia” dodatkowych pieniedzy, a nawet stanowi¢ podsta-
we odrzucenia wniosku, gdyz przepis mowi: wniosek powinien zawierac
wskazanie przedsiewziecia do realizacji na obszarze sofectwa w ramach
srodkéw okreslonych dla danego sotectwa. Po analizie wniosku poprzez
wdjta lub burmistrza, wniosek ze wzgledu na zte oszacowanie kosztéw zo-
stanie odrzucony w terminie 7 dni od jego przedtozenia (zgodnie z ustawg
o funduszu soteckim). Konieczne jest zatem racjonalne podejscie w tym
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zakresie ze strony sotectw. Nalezy takze podkresli¢, ze rada gminy moze
zwiekszy¢ srodki funduszu ponad wysokos¢ wynikajgcg ze wzoru wskaza-
nego w ustawie.

W przypadku dokonania wczesniejszych uzgodnien pomiedzy sotectwem
a wojtem moze dojs¢ do to pozgdanej sytuacji, w ktorej zadanie zgtoszone
we wniosku bedzie realizowane przy udziale innych srodkéw. Niech przykta-
dem bedzie termomodernizacja Swietlicy - na ten cel samorzad moze uzy-
skac¢ dofinansowanie np. z wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska,
co spowoduje obnizenie kosztow ponoszonych przez gmine.

W zwigzku ograniczeniami prawnymi nie jest mozliwe powie-
rzenie wydatkowania srodkéw bezposrednio sotectwom. Obecnie
nie ma mozliwosci prawnych do zwolnienia wéjta z nadzorowania
i kontrolowania wydatkowania srodkéw publicznych dokonywane-
go przez soltysow.

W ramach funkcjonujgcego prawa istnieje mozliwosé udzielenia sotty-
som upowaznienia do wdrazania zadan w pewnym zakresie, ale kontrola
finansowa nad przedsiewzieciem pozostanie nadal w gestii urzedu.

Takie upowaznienie jest dobrym rozwigzaniem, poniewaz spowodu-
je koniecznos¢ dokfadniejszego przygotowywania wniosku — nie bedzie
mozliwe przedstawienie wniosku ze zbyt niskim budzetem, gdyz wtedy to
sottys miatby ktopoty z jego zrealizowaniem. Taki system sprawitby tez,
ze inwestycje bedg wykonywane w duzym zakresie przez samych miesz-
kancéw, co jest zgodne z zatozeniami ustawodawcy. W kontekscie zasad
finansowania zadan mozna dostrzec podwdjne zagrozenie.

Z jednej strony nie mozna zagwarantowac, ze wiadze sotectwa bedg
miaty na tyle dobrg znajomos¢ przepisow prawa finanséw publicznych, by
dziatajgc samodzielnie nie popetni¢ nieSwiadomie btedow, skutkujgcych
odpowiedzialno$cig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz odpowiedzialnos¢ za wydat-
kowanie sSrodkéw zawsze spoczywaé bedzie, zgodnie z art. 60 ust.
1i ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, na wéjcie, burmi-
strzu, prezydencie, ktéry odpowiada za prawidtowa gospodarke fi-
nansowa gminy i w tym zakresie dokonuje wydatkéw budzetowych.

W pewnych sytuacjach ograniczeniem wydatkowania srodkow moze
by¢, jak juz wczesniej opisywaliSmy, niezgodnos¢ zgtaszanego zadania ze
strategig rozwoju gminy, czy posiadanymi przez wiekszo$¢ sofectw pla-
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nami odnowy. Watpliwosci moze budzi¢ to, ze te dokumenty byly czesto
tworzone jedynie jako obligatoryjne zatgczniki do wnioskéw z myslg o po-
zyskaniu pieniedzy z UE — teraz moze by¢ z tego problem! Poniewaz brak
zgodnosci wniosku z dokumentem planistycznym gminy — strategig, powo-
duje konieczno$¢ jego odrzucenia przez wojta.

Z drugiej strony, w niektérych gminach, pewnego rodzaju ogranicze-
niem w realizacji zadan z funduszu soteckiego moze by¢ postawa wajta/
burmistrza jako osoby zarzgdzajgcej w praktyce budzetem gminy. Z uwagi
na fakt, iz fundusz sofecki jest czescig budzetu gminy to waéjt/burmistrz
dysponuje pieniedzmi funduszu soteckiego, to od niego i pracy jego urzed-
nikow zaleze¢ bedzie, kiedy (w ktérym miesigcu danego roku) urzgd gmi-
ny uruchomi pienigdze, przeprowadzi procedury zwigzane zamowieniami
publicznymi i zakupi towary lub ustugi ujete we wniosku. W takiej sytuaciji
duzo bedzie zalezato od aktywnosci mieszkancow, sottysa i radnych, kté-
rzy powinni sprawowaé nadzor nad postepami w realizacji zadan.

Kluczowym czynnikiem decydujagcym o sukcesie funduszu so-
leckiego, bedzie umiejetnos¢ wspotpracy réznych sfer spoteczen-
stwa obywatelskiego — poczawszy od momentu opracowywania
whniosku, poprzez jego realizacje, a skonczywszy na rozliczeniu.

Nie mozna dopusci¢ do sytuaciji, w ktérej fundusz sotecki stanie sie je-
dynie wnioskiem do budzetu realizowanym przez urzad — zaprzecza to idei
dla ktorej realizacji powstat.

Oto kilka przyktadéw typowych pytan zwigzanych z mozliwoscia
realizacji zadan z funduszu soteckiego.

Pytanie: Czy wykonanie skweru na placu stanowigcym wtasno$¢ gminy
moze zostac zrealizowane ze srodkoéw funduszu?

Odp.: Tak poniewaz jest to zadanie wiasne gminy, realizacja zadania
wplynie na poprawe warunkow zycia mieszkancow sotectwa, gdyz bedzie
to miejsce spotkan i realizacji wielu imprez plenerowych, a takze poprawi
estetyke sofectwa i jest zapisane w strategii rozwoju gminy.

Pytanie: Czy mozliwe jest wykonanie placu zabaw na terenie nie bedg-
cym wiasnoscig gminy ?

Odp.: Tak, jednakze gmina musi posiada¢ prawo do jego dysponowa-
nia, np. umowe dzierzawy, uzyczenia. Wymaga to dopetnienia formalnosci
zwigzanych z mozliwo$cig wykonywania okreslonych prac na nieruchomo-
Sci nie nalezgcej do gminy, jeszcze przed przyjeciem wniosku przez zebra-
nie wiejskie.

Pytanie: Czy srodki z funduszu sofeckiego mogg stanowi¢ wktad wta-
sny w realizacje tzw. ,Matych projektéw LEADER” ?
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Odp.: Tak, moze stanowi¢ wktad wtasny gminy do realizacji szersze-
go zakresu zadania, jeSli jest ono zgodne z wolg mieszkancow, np. bu-
dowa placu zabaw moze zostaé rozszerzona o kolejne elementy tegoz
placu, zwrot sSrodkow z budzetu panstwa obejmie tylko czes¢ realizowang
z funduszu soteckiego.

Pytanie: Czy mozna z funduszu soteckiego finansowac¢ remonty drog
przy zastosowaniu kruszywa ? Czy mozna srodki z funduszu wykorzystaé
na wykup gruntéw pod droge?

Odp.: Tak, remonty drég nalezg do zadan wtasnych gminy, wptywajg
na poprawe jakosci zycia mieszkancow i jest to prawdopodobnie zapisane
w strategii. Takze wykup gruntow prywatnych moze zosta¢ sfinansowany
ze srodkdéw funduszu, poniewaz grunty stang sie drogg gminng co poprawi
jakos$¢ zycia mieszkancow.

Pytanie: Czy mozna wykona¢ zadanie polegajgce na budowie/ remon-
cie oswietlenia drogowego?

Odp.: Tak, jest to zadanie wtasne gminy i wptynie na poprawe jakosci
zycia mieszkancow.

Pytanie: Czy mozna sfinansowaé konserwacje rowéw lub odwod-
nienie?

Odp.: Tak, jezeli rowy znajdujg sie na dziatkach gminnych lub w pasie
drogowym (co jest zgodne z art. 77 ust. 1 Prawa wodnego), gmina jako
wiasciciel gruntu jest zobowigzana do bezposredniego utrzymania melio-
racji wodnych szczegoétowych, nie mozna jednak finansowaé konserwaciji
rowow nalezgcych do mieszkancow sotectwa.

Pytanie: Czy mozna dokona¢ zakupu strojéw ludowych?

Odp.: Tak, mozna sfinansowa¢ takie zadanie ze $rodkéw sofectwa,
gdyz jest to zadanie wtasne gminy z zakresu kultury i promocji gminy,
uzasadnienie wniosku musi wskazywadé, ze realizacja zadania bedzie po-
legata na podtrzymaniu tradyciji i kultury ludowej oraz promocji sotectwa
i gminy.

Pytanie: Czy z funduszu mozna optaci¢ transport dzieci w okresie let-
nim na basen?

Odp.: Tak, gdyz wyjazd dzieci na basen nalezy do zadah wiasnych gmi-
ny, w uzasadnieniu trzeba wskazac w jaki sposob wptynie to na poprawe
jakosci zycia mieszkancow i czy zadanie jest zgodne ze strategia.

Pytanie: Czy mozna organizowac imprezy integracyjne?

Odp.: Tak, musimy jednak pamieta¢ aby nie dokonywa¢ zakupu pro-
duktéw konsumpcyjnych, chyba Zze sg one niezbedne do przeprowadze-
nia imprezy, np. zakup kapusty do organizowanego obrzedu ,gotowania
kapusty”.
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Bieg Papieski zorganizowany w sofectwie Stuzewo
(Gm. Aleksandrow Kujawski)

Pytanie: Czy mozna dokona¢ zakupu strojéw sportowych dla dzieci i
wyposazenia boisk np. siatek, pitek?

Odp.: Tak, wydatki takie mogg by¢ poniesione z funduszu soteckiego, po-
niewaz wydatki na kulture fizyczng, upowszechnianie sportu, a takze tworze-
nie warunkow do pobudzania aktywnosci obywatelskiej i promocji sg zada-
niami wkasnymi gminy i wptywajg na poprawe warunkow zycia mieszkancow.

Dzien Dziecka zorganizowany w sotectwie Przybranowo
(Gm. Aleksandrow Kujawski)
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Pytanie: Czy fundusz moze zosta¢ przeznaczony na inwestycje na
dziatce wokot szkoty?

Odp.: Tak, dziatka musi stanowi¢ wtasnos¢ gminy lub gmina musi po-
siadac prawo do jej dysponowania, ponadto zadanie to powinno wptywac
na poprawe jakosci zycia mieszkancéw.

Pytanie: Czy mozna i na co mozna przeznaczy¢ srodki z funduszu so-
teckiego dla wsparcia dziatalnosci OSP?

Odp.: Gmina zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej ponosi koszty wyposazenia, wyszkolenia, zapewnienia gotowosci bo-
jowej OSP. Zgodnie z tym zapisem mozna realizowa¢ zadania polegajgce
na zakupie wyposazenia takiego jak: sprzet gasniczy, pompy, mundury,
a nawet pojazdy bojowe. Trzeba jednakze wskazac we wniosku jak popra-
wi to jakos¢ zycia mieszkancéw i czy jest to dziatanie zapisane w strategii.

Pytanie: Czy mozna finansowaé prace zwigzane z obiektami sakralny-
mi typu kosciot, kapliczka przydrozna, krzyze?

Odp.: Tak, jesli obiekty te sg wpisane do rejestru zabytkéw, poniewaz
ochrona zabytkow nalezy do zadan wiasnych gminy. Musimy pamietac,
aby w uzasadnieniu opisa¢ w jaki sposéb wptynie to zadanie na poprawe
warunkoéw zycia mieszkancéw.

Odnowiona zabytkowa kapliczka w sofectwie Opoczki
(Gm. Aleksandrow Kujawski)

27



lll. Kto decyduje o tym na co mozna wydac¢ pienia-
dze z funduszu soteckiego?

Z analizy ustawy o funduszu soteckim wynika, ze jedynym wia-
sciwym organem, ktory bezposrednio podejmuje decyzje na co zo-
stang wydane srodki przyznane sotectwu jest zebranie wiejskie.

To ono, zgodnie z art. 4 w/w ustawy, z inicjatywy sottysa, rady soteckiej
lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkahcow sotectwa, podejmuje uchwa-
te, w ktérej wskaze przedsiewziecie lub przedsiewziecia przewidziane do
realizacji na obszarze sotectwa. Kluczowe znaczenie ma prawo ,inicjaty-
wy uchwatodawczej”, ktére posrednio decyduje o rodzaju przedsiewziecia
przyjetego do realizacji przez zebranie wiejskie. Prawo inicjatywy ograni-
cza sie do trzech grup — sottysa, rady sofeckiej lub pietnastu petnoletnich
mieszkancow sotectwa. Ustawodawca wskazat zamkniety katalog podmio-
téw co miato wyeliminowa¢ podjecie uchwat przez zebranie wiejskie na
podstawie nie przeanalizowanych i Zle przygotowanych wnioskow. Moze
jednakze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej kazdy ze wskazanych wyzej podmio-
téw ztozy wiasny wniosek - wtedy zebranie wiejskie zgodnie ze swoim sta-
tutem bedzie musiato poprzez gtosowanie przyja¢ do realizacji tylko jeden.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz kazdy przedktadany na zebraniu wnio-
sek musi spetniaé wymogi formalne - musi zawiera¢ informacje
o rodzaju przedsiewziecia wraz z oszacowaniem kosztéw, przedsta-
wionych w sposéb mozliwie jak najbardziej czytelny, tak aby organ
samorzadu mogt dokona¢ ich podziatu zgodnie z klasyfikacja bu-
dzetowa na dzialy, rozdzialy i paragrafy. Wniosek musi tez zawieraé
uzasadnienie.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia zasadnos$ci realizacji i finanso-
wania dziatan przez fundusz sofecki, jest ich zwigzek z obowigzujgcymi
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dokumentami planistycznymi takimi jak strategia rozwoju gminy, wieloletni
plan inwestycyjny i inne np. plan odnowy miejscowosci. Przyjmujgc wprost
zapis ustawy o funduszu soteckim, nalezy uzna¢, ze brak zgodnosci z w/w
dokumentami spowoduje odrzucenie wniosku przez wajta /burmistrza/ pre-
zydenta. Nalezy przypomnie¢, ze art. 1.3 ustawy o funduszu soteckim sta-
nowi, Ze przedsiewziecie musi by¢ zadaniem wtasnym stuzgcym poprawie
warunkéw zycia i zgodnym ze strategig rozwoju gminy rozumiang jako do-
kument planistyczny. Trudno by byto uzasadni¢ konieczno$¢ i zasadnosé
przedsiewziecia, ktore nie bedzie miato odzwierciedlenia w strategii lub
w uchwalonym poprzez zebranie wiejskie planem odnowy miejscowosci.

Jak sie wydaje, rada uchwalajgc budzet gminy moze odrzuci¢ wniosek
sotectwa, jedynie w przypadku gdy uzna, ze zadania ktére sotectwo chce
realizowaé nie spetniajg warunkéw, ktore zostaly okreslone w ustawie
o funduszu soteckim (np. wniosek dotyczy remontu ogrodzenia prywatne;j
dziatki, czy tez wymiany okien w budynku nie nalezgcym do mienia komu-
nalnego). Taka sytuacja bedzie oczywiscie sytuacjg wyjgtkowa, poniewaz
wczesniej weryfikacji wniosku dokonat wéjt. Taki specyficzny przypadek
wystgpi w sytuacji, gdy zmieni sie stan formalno-prawny pomiedzy wpi-
saniem zadan do projektu budzetu, a momentem podejmowania uchwaty
budzetowej (np. okaze sie, ze nie ma sensu remontowanie remizy strazac-
kiej gdyz jednostka OSP podjeta uchwate o rozwigzaniu i nie ma innego
pomystu na zagospodarowanie i przeznaczenie pomieszczen).

Kolejny raz wymaga podkreslenia fakt, iz po wyodrebnieniu srodkow na
fundusz sotecki i nie odrzuceniu wniosku sotectwa przez waéjta na poczatku
procedury oraz wpisaniu go do projektu budzetu, rada powinna taki budzet
uchwalic.

Przeznaczenie srodkéw na fundusz sotecki w ramach budzetu gminy wig-
ze sie zzachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych.
Oznacza to w praktyce, iz kazde przedsiewziecie musi zosta¢ dobrze osza-
cowane z uwzglednieniem podziatu zakupdw na zakupy materiatéw i zakupy
ustug, co umozliwi zapisanie tych pozycji w odpowiednim dziale i paragrafie
budzetu (np. zadanie: remont placu zabaw, catkowity koszt 10.000,00 zt,
materiaty 5.400,00 zt, wykonawstwo (ustuga) 4.600,00 zl).

Oto kilka przyktadéw typowych pytan zwigzanych z wdrazaniem
zadan z funduszu soteckiego.

Pytanie: Czy mozna dokona¢ zmiany kosztéw zwigzanych z realizacjg
zadania, jezeli w czasie jego realizacji zabrakto srodkéw na jego wykonanie?
Odp.: Ustawodawca natozyt obowigzek wydatkowania $rodkdéw pu-
blicznych w wysokosciach okreslonych w uchwale budzetowej, a wska-
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zane wydatki stanowig nieprzekraczalny limit upowazniajgcy gmine do
otrzymania czesciowego zwrotu z budzetu panstwa, jednakze wéjt moze
dokona¢ zwiekszenia srodkéw na dane zadanie, ale to przekroczenie be-
dzie realizowane ze srodkéw gminy - gmina nie otrzyma za te ,dodatkowg”
cze$¢ zwrotu z budzetu.

W sytuacji odwrotnej tj. jezeli istnieje mozliwos¢, ze czes¢ Srodkow po-
zostanie niewykorzystana (np. wniosek zaktadat posadzenie na skwerku
100 szt. iglakow za kwote 20 tys. zt, a mozliwe jest zakupienie 120 szt.
w tej zaplanowanej kwocie), to zgodnie z prawem wdjt realizujgc zada-
nie powinien osiggna¢ jak najwiekszy rezultat/korzys$¢ - dokonanie zakupu
wiekszej ilosci towaru w ramach tej samej kwoty jest takim dziataniem.
Jednakze, podmioty uprawnione do przedstawienia wniosku na zebraniu
wiejskim powinny wczesniej porozumiec sie z urzedem i wspdlnie dokonac
wyceny zadania lub zadan, ktére nastepnie zostang ztozone i uchwalone
przez zebranie wiejskie.

Pytanie: Czy fundusz sotecki moze by¢ przeznaczony na inwestycje
realizowane przez kilka sotectw?

Odp.: Ustawa o funduszu nie przewiduje takiej mozliwosci, gdyz mowi
sie w niej o sofectwie a nie sofectwach, ponadto zadanie musi by¢ wyko-
nane na obszarze sotectwa. Mozliwe jest realizowanie wspdlnego zadania
oddzielnie przez kazde z sotectw, np. remont drogi biegnacej przez 3 so-
tectwa zostanie wykonany jako oddzielne zadanie kazdego z sotectw.

Pytanie: Czy zadanie zgtoszone przez sofectwo moze byé zadaniem
wieloletnim?

Odp.: Przepis ustawy mowi, ze rada co roku podejmuje uchwate o wyod-
rebnieniu funduszu soteckiego, co oznacza, ze niemozliwe jest planowanie
i wydawanie srodkow z funduszu soteckiego w cyklu kilkuletnim. Mozna jed-
nak tak przygotowaé inwestycje, aby zadanie kolejnego roku wpisywato sie
w ogdlny plan inwestycji i byto kontynuacjg zadania realizowanego w latach
poprzednich. Takie podejscie jest jednak obarczone elementem niepewno-
Sci, gdyz rada w kolejnym roku moze nie wyodrebni¢ w budzecie funduszu
soteckiego. Poza tym, wplyw na to, na co mozna wyda¢ srodki z funduszu
soteckiego ma réwniez waojt, burmistrz, czy prezydent, ktéry zobowigzany
jest odrzuci¢ wniosek nie spetniajgcy warunkow zawartych w ustawie o fun-
duszu soteckim, oraz rada gminy, ktéra moze nie przyjg¢ do realizacji wska-
zanego przez sofectwo przedsiewziecia o charakterze wieloletnim.

Pytanie: Czy mozna wniosek zapisa¢ bardzo ogdlnie podajgc dwa lub
wiecej przedsiewziecia do wyboru np. odsniezanie, a w przypadku braku
$niegu dokonac¢ zakupu tlucznia na remont drogi?

Odp.: Taki wniosek powinien by¢ odrzucony poniewaz fundusz sotecki
stanowi cze$¢ budzetu, co oznacza, ze taki wniosek musiatby by¢é dwukrot-
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nie wpisany do budzetu gminy, co formalnie powoduje jego zwigkszenie
oraz oznacza $wiadomy zamiar nie wykonania ktérego$ z zadan.

Pytanie: Czy dopuszczalna jest zmiana przeznaczenia $rodkéw z fun-
duszu soteckiego po terminie 30 wrzesnia w roku poprzedzajgcym rok bu-
dzetowy?

Odp.: Nie ma mozliwosci dokonywania zmian tresci zadania po tym
terminie. Zmiana taka spowoduje utrate cech zadania realizowanego w ra-
mach funduszu soteckiego co skutkowac bedzie niemozliwoscig ubiegania
sie o zwrot czesci Srodkow przez gmine. Wyjatek moze tu stanowic jedynie
wystgpienie kleski zywiotowej i podjecie decyzji przez zebranie wiejskie, ze
srodki zostang przeznaczone na usuwanie jej skutkow. Wigze sie to z tym,
ze ustawodawca nie wskazat w jaki sposob realizowac zadania zwigzane
z tym celem. Mozna by sie pokusi¢ o takg interpretacje ustawy, ze w sytu-
acji kleski zywiotowej nalezy zastosowac tryb ,dorazny”, czyli dokonywanie
zmian po wystgpieniu kleski.



IV. Mieszkancy, sottys, radni i wojt — kto za co
odpowiada?

Okreslajgc zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow,
wskazéwek w tym zakresie nalezy przede wszystkim szukaé w ustawie
o funduszu soteckim i ustawie o samorzgdzie terytorialnym. Zgodnie
z ustawg o0 samorzgdzie terytorialnym sotectwo to jednostka pomocnicza
gminy, ktorej siedzibg jest zazwyczaj wie$ sotecka, jednak duze sotectwa
moga sktadac sie nawet z kilku wsi. W gminach miejskich odpowiednikiem
sotectwa jest osiedle (ewentualnie dzielnica). Obszar i zakres dziatania so-
tectwa oraz jego organdéw okresla rada gminy w statucie. Organem stano-
wigcym i kontrolnym jest zebranie wiejskie (zebranie ogétu mieszkancéw),
wykonawczym - sottys, ktory ma prawo do brania udziatu i wystepowania
na forum rady gminy (nie ma on jednak tam prawa gtosu). Organem dorad-
czym jest zas rada sofecka.
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Przytoczone wczesniej akty prawne wskazujg, ze rola mieszkancéw
sprowadza sie do:

1. wyjscia z inicjatywa co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego do
realizacji — tu wystepuje koniecznos¢ spetnienia obligatoryjnego warunku
uczestniczenia w tym akcie 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa,

2. podjecia uchwaty przez zebranie wiejskie (zgodnie ze statutem sotec-
twa) o rodzaju przedsiewziecia, jego kosztach wraz z uzasadnieniem
dla jego realizacji,

3. sprawowania kontroli nad realizacjg przedsiewziecia.

W mysl przepiséw zakres zadan sottysa sprowadza sie do nastepu-
jacych dziatan:

1. wychodzi z inicjatywg co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego
do realizacji,

2. przekazuje wniosek w terminie do 30 wrzesnia wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi,

3. odwotuje sie od decyzji o odrzuceniu wniosku przez wojta lub burmi-
strza prezydenta w terminie 7 dni od otrzymania tej informac;ji, w celu
podtrzymania wniosku w jego pierwotnej wersji, bez dokonywania ja-
kichkolwiek zmian (kierujgc odwotanie do rady gminy za posrednictwem
wojta/burmistrza/prezydenta),

4. nadzoruje realizacje przedsiewziecia jako organ wykonawczy sotec-
twa, lub po uzyskaniu stosownego upowaznienia jako wspétwykonawca
przedsiewziecia.

Rada sotecka jako organ doradczy posiada nastepujgce zadania:

1. wychodzi z inicjatywg co do wskazania przedsiewziecia przewidzianego
do realizacji,
2. doradza i opiniuje zadania.

Méwigc powyzej o wyjsciu z inicjatywg nalezy stwierdzi¢, ze inicjatywa
nie konczy sie tylko na samym pomys$le przedsiewziecia, ale réwniez na
jego ,budzetowaniu” czyli wskazaniu wielkosci kosztow (z podziatem na
ustugi, zakup materiatéw) oraz uzasadnieniu koniecznosci realizacji dane-
go przedsiewziecia i wskazaniu rezultatu jaki uzyskamy dzieki jego reali-
zacji (opisanie jak wptynie jego zrealizowanie na poprawe warunkow zycia
mieszkancéw sofectwa).

Zakres kompetencji woéjta/ burmistrza/ prezydenta sprowadza sie do na-
stepujgcych kwestii — wéjt/burmistrz/prezydent:

1. przygotowuje kierunki rozwoju - strategie rozwoju,
2. posiada uprawnienie do przygotowania projektu uchwaty o wyodrebnie-
niu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sofecki i przed-
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stawia go radzie gminy celem uchwalenia w terminie do 31 marca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy,
3. w terminie do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy przekazuje
informacje sottysom o wysokosci srodkéw dla danego sotectwa,
. do 30 wrzesnia przyjmuje od sottyséw wnioski,
. w terminie 7 dni od otrzymania wniosku od sotectwa przyjmuje lub od-
rzuca wniosek,
6. posredniczy w przekazaniu odrzuconego, a podtrzymanego przez sotty-
sa wniosku do rady gminy,
7. przygotowuje projekt uchwaty budzetowej zawierajgcy przyjete i pod-
trzymane przez rade gminy wnioski soteckie,
8. jako wykonawca budzetu realizuje przedsiewziecia wskazane przez so-
tectwa w funduszu soteckim,
9. sprawuje nadzér finansowy, miedzy innymi nad celowoscig i sumienno-
Scig wydatkowania srodkow z budzetu.

[$2F N

Odpowiedzialnos¢ oraz zakres dziatan rady — rada:

1. uchwala strategie gminy oraz inne dokumenty planistyczne np. wielolet-
nie plany inwestycyjne,

2. przygotowuje zgodnie ze statutem uchwate o wyodrebnieniu w budze-
cie gminy srodkoéw stanowigcych fundusz sofecki i przyjmuije jg na ses;ji
rady gminy w terminie do 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzeto-
wy,

3. rozpatruje odrzucone przez wojta, a podtrzymane przez sottysa wnioski
w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania,

4. podejmuje uchwate budzetows.

Czytane wprost przepisy sugerujg, ze rola mieszkancow konczy sie juz
po uchwaleniu wniosku z listg zadan do sfinansowania w ramach funduszu
soteckiego. Pojawia sie jednak pytanie w jaki sposéb bedziemy sie uczyli
samorzadnosci i budowali spofeczenstwo obywatelskie, ograniczajgc role
mieszkancow wytgcznie do uchwalenia listy poboznych zyczen pod adre-
sem ,witadzy gminnej”. Niestety funkcjonujgce juz mechanizmy wdrazania
Odnowy Wsi i Leadera, takze umozliwiajg popetnienie (w niektérych sro-
dowiskach) btedu polegajgcego na praktycznym wykluczeniu spoteczno$ci
z udziatu we wdrazaniu zadan lokalnych i przeniesieniu ciezaru aktywnosci
na urzedy.

Aby uchroni¢ fundusz sofecki od biurokratyzacji trzeba wdrozy¢ prak-
tyczne mechanizmy wigczenia ludzi w realizacje zgtaszanych przez nich
zadan i ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci za swoje decyzje. To
oznacza wypracowanie na poziomie gminy sposobow wydatkowania przy-
najmniej czesci pieniedzy przez lideréw wiejskich — sottysa i rade sotecka.
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Z uwagi na szczuptos¢ Srodkéw pozgdane bytoby takze umozliwienie re-
alizacji czesci zadania sitami wkasnymi mieszkancow, ciekawe w tej materii
rozwigzania pokazuje Wielkopolski Urzgd Marszatkowski, gdzie w odnowie
wsi podane sg stawki robocizny jednakowe dla wszystkich. Takie podejscie
sprawia, ze dany wniosek jest dobrze oszacowany. Po spetnieniu wymo-
gow prawa, tutaj wtadnie jest potrzebny rozsadny i praktyczny podziat na
zadania wdrazane przez sottysa i zadania realizowane przez urzgd gminy
(czyli wéjta zlecajgcego zadania swoim urzednikom).

Podstawa do osiaggniecia sukcesu jest nie tylko wspéitpraca na
linii urzad - sotectwo, ale takze trafione, poprawiajace jakos¢ zycia
mieszkancow zadania. Aby te zadania takimi byty trzeba dobrze sie
zastanowi¢ sie nad biezacymi i przysztymi potrzebami sotectwa.
Pozwoli to na unikniecie sytuacji, w ktorej realizowane sg zadania
wskazywane przez lokalne grupy interesu. Jak do tego podejs¢
wskazujemy w rozdziale dotyczacym planowania.

Terminy ustawowe i zakres odpowiedzialnosci

Zadanie Termin Wiéjt | Soltys | Rada
Zgoda na wyodrebnienie Do 31 marca poprzedza- X
w budzecie gminy funduszu jacego rok budzetowy
Podanie do wiadomosci
o ilosci srodkéw przezna- Do 31 lipca poprzedzaja-
. . X
czonych na fundusz sotecki cego rok budzetowy
na kolejny rok budzetowy
Do 30 wrzesnia roku
Ztozenie wniosku do Wojta poprzedzajacego rok X
budzetowy
Odrzucenie wniosku przez | 7 dni od dnia otrzymania X
wojta whniosku
Podtrzymanie wniosku 7 dni na przeke_lzanle do X
rady gminy
Podtrzymanie wniosku/roz- | 30 dni od dnia otrzyma- X
patrzenie nia wniosku




V. Przykiady dobrych praktyk i modele wdrazania

Ustawa o funduszu soteckim w praktyce jest wdrazana dopiero od poto-
wy roku 2009 roku. W 2010 roku zostaty zrealizowane pierwsze przedsie-
wziecia finansowane z gminnych funduszy soteckich stworzonych na pod-
stawie ustawy. W wielu gminach, juz w poprzednich latach istniaty wtasne
rozwigzania pozwalajgce sotectwom samodzielnie decydowac o sposobie
wydatkowania nieduzych kwot z budzetu gminy. Od kilku lat prowadzone
sg tez projekty w ramach Odnowy WSsi. Prezentowane przyktady opisujg
praktyki bedgce efektem doswiadczeh ze wszystkich tych obszaréw aktyw-
nosci samorzgdu gminnego. Konkretne zaprezentowane ponizej przyktady
zostaty sfinansowane z budzetéw roku 2010.
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Fundusz sotecki w gminie Kietrz — kolejny krok wspétpracy
samorzadu gminy z samorzadami soteckimi

Miasto i gmina Kietrz potozone sg na Opolszczyznie w powiecie Gtub-
czyckim przy granicy z Czechami. Miasto i gmina ogétem to 11500 oséb,
w tym na terenie wiejskim 5230 os6b. W sktad Gminy Kietrz wchodzi miasto
Kietrz, 12 sotectw i 2 przysiotki. Najwazniejszg specyficzng cechg gminy
Kietrzjestjejrolniczy charakter. Gleby o wysokiej klasie bonitaciji (I, Ili Il kla-
sa), specyficzny ciepty mikroklimat, wysokie plony zbéz, rzepaku i burakéw,
stanowig przestrzeh do aktywnosci gospodarczej 1100 indywidualnych
gospodarstw rolnych oraz Kombinatu Rolnego Kietrz sp. z 0.0. (8200 ha)
i dwoch rolniczych spdétdzielni produkcyjnych (1500 ha). Wprowadzenie
funduszu soteckiego w Kietrzu w 2009 roku byto zaledwie kontynuacjg
wieloletniej tradycji wspierania oddolnych inicjatyw mieszkancéw po-
szczegolnych sotectw przez samorzad gminy. Od 1997 roku realizowany
jest w tej gminie program odnowy wsi, do ktérego najpierw przystgpita
wies Pilszcz. W miare uptywu lat kolejno wszystkie sotectwa przystgpity
do Opolskiego Programu Odnowy Wsi. Samorzgd gminny stworzyt spe-
cyficzny system wspomagania programu odnowy wsi na ktory sktadajg
sie rdzne dziatania:

» organizacyjne — od poczatku realizacji programu w Urzedzie Miejskim
w Kietrzu zakres zadan referatu rolnictwa i ochrony srodowiska posze-
rzono o sprawy odnowy wsi, a pracownicy koordynujg wszystkie inicja-
tywy i projekty,

» doradcze i szkoleniowe — gmina organizuje lub wspiera organizacyjnie
szkolenia, warsztaty, wyjazdy studyjne,

» finansowe — gmina finansuje lub wspétfinansuje realizowane projekty.

System wsparcia finansowego obejmuje:

» $rodki na konkretne przedsiewziecia zaplanowane przez sotectwa, uje-
te jako zadania w budzecie gminy,

» fundusze przeznaczone do samodzielnego rozdysponowania przez gru-
py odnowy wsi (state kwoty planowane w budzecie rzedu 3000 z¥/ rok),

+ srodki przeznaczane w ciggu roku na zadania, ktére sotectwa realizujg
jako przedsiewziecia dodatkowe np. na organizacje wizyt,

» organizacje roboét publicznych i interwencyjnych,

» od 2008 roku srodki na organizacje konkursu dla miejscowosci ,Aktyw-
na wie$” (co roku 3 nagrody w wysokosci 5000 zt przeznaczone dla
najbardziej aktywnych wsi).
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Efekty programu odnowy wsi w subiektywnej opinii wtadz
samorzadowych i sottysow:

* Przez kilkanascie lat rady soteckie i grupy odnowy wsi zrealizowaty po-
nad 300 projektow,

» Zdecydowanie poprawita sie estetyka poszczegolnych wsi,

* Osiggnieto wskaznik co najmniej 30% udziatu mieszkancow sotectw
w wartosci wykonanych przedsiewzie¢ (w postaci robocizny, pracy
sprzetu),

» Uzyskano liczne nagrody i wyrdznienia w konkursach odnowy wsi,
w tym wyrdznienie ,Najpiekniejsza Wies Opolska”, ktérg otrzymato so-
tectwo Pilszcz w roku 2006.

Po 14 latach takich doswiadczen oddolnej aktywnosci nie byto wiec wat-
pliwosci co do przyjecia przez Rade Miejskg w Kietrzu uchwaty o utworzeniu
funduszu soteckiego. Kwota funduszu soteckiego uchwalona na rok 2010
wyniosta 167.603,89 zt. Dziatania jakie podjeto w ramach funduszu sotec-
kiego nie odbiegajg od tych uchwalanych w innych regionach Polski. Sg
to gtéwnie zakupy wyposazenia do swietlic wiejskich, utrzymanie terenéw
Zielonych, budowa, lub utrzymanie placow zabaw, miejsc spotkan miesz-
kancéw, elementéw matej architektury, poprawa stanu drég, chodnikow,
budowa miejsc parkingowych, wykonanie drobnych prac remontowych
w obiektach gminy (Swietlice, szkoty, remizy). Jak twierdzi Jozef Matela,
Burmistrz Kietrza, ,w wiekszosci przypadkow kwoty oddane do dyspozycji
sotectw wykorzystywane sg w sposéb jak najbardziej prawidtowy i z pozyt-
kiem dla wsi, cho¢ jak w przypowiesci biblijnej panny sg roztropne i nie”.
Zdaniem burmistrza w najlepszych sotectwach $rodki te sg pomnazane,
inne pomimo doskonatych wzorcéw ,za miedzg” muszg jeszcze udoskona-
li¢ swoj sposéb zagospodarowania funduszu.

Zaréwno Burmistrz, jak i sottysi zwracajg jednak uwage na niedoskona-
tosci Ustawy o funduszu soteckim i koniecznosci jej poprawienia. Niezbyt
motywujgco (,nhie po gospodarsku”) na realizatorow funduszu soteckiego
wptywa fakt, ze srodki niewykorzystane z zakupow i przetargéw przepada-
ja. Funduszowi zdecydowanie brakuje tez elastycznosci. Wnioski sktada
sie raz do roku, przeciez mogg zdarzy¢ sie i zdarzajg w praktyce wynika-
jace z roznych uwarunkowan zmiany koncepcji. Budzet gminy moze by¢
zmieniany za zgodg witadz gminy, natomiast rozdziat niewielkich Srodkow
z funduszu sofeckiego nie zawiera odpowiedniego mechanizmu.

Opracowanie: Ryszard Kaminski na podstawie materiatow i rozmowy
z J6zefem Matela — burmistrzem Kietrza oraz przekazdéw softyséw z gminy
Kietrz.

www.kietrz.pl
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Chodnik w Koztowce
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Fundusz sotecki w gminie Gniewkowo

Gmina Gniewkowo potozona jest w srodkowej czesci wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego. Jest jedng z osmiu gmin wchodzgcych w sktad po-
wiatu inowroctawskiego.

W sktad gminy wchodzg 23 sotectwa i miasto Gniewkowo. Miasto
Gniewkowo jest siedzibg wtadz samorzgdowych gminy, znajduje sie
w odlegtosci 16 km od Inowroctawia — siedziby samorzadu powiatowego,
24 km od Torunia siedziby samorzgdu wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego oraz 56 km od Bydgoszczy — siedziby wojewody. Jest gming ty-
powo rolniczg. Wystepujg gleby o wysokiej klasie bonitacyjnej. Uzyskuje
sie wysokie plony zboz, rzepaku, burakow. Gmina jest rowniez zagtebiem
produkcji warzyw.

Podjeta w czerwcu 2009 roku uchwata w sprawie wyodrebnienia fun-
duszu soteckiego na 2010 roku stata sie naturalng kontynuacjg wczesniej
funkcjonujacych inicjatyw spotecznych wspieranych przez miejscowe wia-
dze samorzadowe.

W wyniku realizacji funduszu soteckiego udato sie do tej pory wykonac
zadania gminne bedgce inicjatywa spotecznosci lokalnej zwigzane z:

* budowg chodnikéw,

* naprawg wiat autobusowych,

* naprawg drég gminnych,

* promocjg sotectw i gminy,

* naprawg ogrodzenia przy OSP i zakupem pompy ptywakowej,

» zakupem krzewow, fawek parkowych,

» zakupem wyposazenia do swietlic wiejskich,

* wymiang okien w $wietlicach,

* wykonaniem boiska do pitki noznej,

* pobudowaniem budynku gospodarczego niezbednego przy Swietlicy
wiejskie;j.

Wystepuja przypadki, iz zadania sg realizowane przez mieszkancow
systemem gospodarczym jak budowa budynku gospodarczego w Wierz-
biczanach czy tez remont placu przy OSP w Szadtowicach. Wykonanie
ogrodzenia i pomalowanie, a takze wykonanie nowej nawierzchni boiska
przy szkole to réwniez inicjatywa mieszkancow Kijewa. Nasadzenie krze-
woéw to inicjatywa sottysa Wielowsi. Na podkreslenie zastuguije inicjatywa
i duze zaangazowanie mieszkancéw i Pani Sottys Ostrowa przy budowie
boiska sportowego w tej miejscowosci. Ogrodzenie boiska w Chrzgstowie
réwniez zostato wykonane z funduszem soteckim, o co zabiegata pani sof-
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tys Godzieby. To tylko niektére z zadan zastugujgcych na nasladowanie
i przenoszenie na wiasny grunt. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
tych zadan przyczynita sie do poprawy estetyki i wizerunku miejscowosci
oraz integracji jej mieszkancéw, a takze stuzy poprawie warunkow zycia
miejscowe]j spotecznosci.

Ogolna kwota funduszu soteckiego w budzecie gminy na 2010 roku to
kwota 204.591,00 zt.

Przyktadem efektywnego wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckie-
go sg Wierzbiczany. Catg kwote 9.290,95 wydano na zakupy materiatéw
na budynek gospodarczy przy placu zabaw i Swietlicy, wszystkie prace
budowlane zostaty wykonane sposobem gospodarczym przez mieszkan-
cow sotectwa. Podobnie w Szadtowicach plac wielofunkcyjny przy remizie
strazackiej zostat wykonany systemem gospodarczym. Kwota 8.898,00 zt
zostata przeznaczona na zakupy materiatdw budowlanych, wykonanie
system gospodarczy.

Rada Miejska w Gniewkowie podjeta uchwate o wyodrebnieniu $srodkow
takze na 2011 roku. Plan wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego na
2011 roku zamyka sie kwotg 220.382,00 zt.

Pierwszy rok funkcjonowania funduszu soteckiego pozwala stwierdzic,
ze dla niektorych sottysow jest to jednak skomplikowana procedura.

Uwagi zgtaszane do funduszu soteckiego wynikajgce z doswiadczen
Gminy Gniewkowo:

* bardzo napiete terminy nie wspoétgrajgce z terminami wynikajgcymi
z ustawy budzetowej,

» termin sktadania wnioskéw do 30 wrzesnia jest zbyt pézny,

» zbyt krétki okres do przeprowadzenia oceny wnioskow wynoszacy tylko
7 dni,

+ funduszowi brakuje elastycznosci we wdrazaniu - wniosek sktada sie
do 30 wrzesnia wraz z oszacowaniem kosztu zadan, ktérych poziom
okazuje sie czesto nierealny w momencie praktycznej realizacji zadania
(czesto po roku od momentu ztozenia wniosku), co moze skutkowac nie
wykonaniem zadan w roku budzetowym.

Przygotowata: Wiestawa Brzuska, Urzgd Migjski w Gniewkowie
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Szadtowice — dla wykonania placu zakupiono beton przygotowywany
w wytworni
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Wierzbiczany — budynek gospodarczy jest ozdobg otoczenia
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Modele wdrazania funduszy soteckich

Kazda gmina wypracowuje wiasny model wdrazania funduszy sotec-

kich. Podstawowe typy wdrazania funduszu soteckiego wyréznione wg kry-
terium zaangazowania mieszkancow sg nastepujace:

1.

Zadania realizowane wytgcznie przez urzagd gminy na podstawie ,za-
moéwienia” sformutowanego przez mieszkancow w uchwale zebrania
wiejskiego.

Zadania realizowane przez softysa i rade soteckg na podstawie upowaz-
nienia do dokonywania zakupow i ustug — nadzorowane przez sottysa.
Zadania realizowane poprzez zakup materiatow, ktore sg wykorzysty-
wane do wykonania przedsiewziecia w ramach pracy spotecznej miesz-
kancow.

Z uwagi na rodzaj przedsiewzie¢ mozna je podzieli¢ na:

zadania ,twarde” — inwestycje budowlane,

zakupy srodkow trwatych i wyposazenia,

zadania ,miekkie” — zakupy ustug zwigzanych z organizacja imprez,
szkolen, promocjg itp..

Typy te mozna ulokowa¢ w matrycy pokazujgcej zaleznosci pomiedzy

skalg trudnosci a stopniem zaangazowania mieszkancow w realizacje za-
dania. Mozliwe sg wszystkie typy, ale wydaje sie, ze dla ,bezpieczenstwa”
wdrazania funduszu soteckiego polecane modele to kombinacje zaznaczo-

ne znakiem ©

X Stopien trudnosci maty — duzy
, @ 3 zakupy .
g9 $rodkow Zt\?viarglj‘
S 3 "E e zadania trwatych i
aNN ~miekkie” i wyposa- . Y
e %Y A cje budow-
S22 Zenia |
SE ane
> zakupy materiatéw +
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Waznym zagadnieniem jest ulokowanie w czasie procedury przygoto-
wania wnioskéw, zgtaszania ich do urzedu i realizacji zadan. Ustawa o fun-
duszu soteckim podaje terminy ostateczne. W praktyce moze sie zdarzyc,
ze nasze pomysty na wykorzystanie srodkow pozostang niezrealizowane
z powodu braku czasu na wiasciwg wycene zadania, dokonanie wyma-
ganych uzgodnien lub poprawienie wniosku. Mozemy jednak zastosowac
procedure postepowania, ktéra pozwoli wydawaé srodki w sposob skoor-
dynowany. Gtéwnym przestaniem ponizszej propozycji jest wyprzedzanie
ustawowych termindw i pozostawienie sobie czasu na podjecie dziatah
zaradczych w przypadku wystgpienia nieoczekiwanych probleméw. Pro-
ponujemy takze, aby realizacja funduszu sofeckiego w danym roku byta
poprzedzona szkoleniem dla sottyséw z zakresu ogolnych zasad wydatko-
wania srodkow z budzetu gminnego.

Proponowany schemat wdrazania FUNDUSZU SOLECKIEGO

Nieprze-
N kraczalne HARMONGRAM HARMO.N O.GRAM "
© - . . Rok wdrazania zadan
© terminy Rok planowania zadan - L
< . - (kolejny rok po przyjeciu
2 wg ustawy (dziatania wg ustawy . g
G Aor . zadan do realizacji
N o funduszu i dzialania dodatkowe)
. w ramach FS)
soteckim
< Soltys i Rada Sofecka -dopre-
a cyzowanie zadania jako pro-
3 jektu m.in.:
2 * co jest do zrobienia?
» do kiedy to musi by¢ zrobio-
ne?
* kto co zrobi?
* niezbedny zakres wktadu
pracy mieszkancow,
2 Podjecie decyzji przez rade | * z kim nalezy sie kontaktowac
S - L ; i
- gminy o uruchomieniu FS. w Urzedzie Gminy?
* jakie ustugi i towary musza
by¢ zakupione?
* jakie procedury prawne nale-
zy przeprowadzi¢?
Przygotowanie:
Do 31 marca — | Wojt — okreslenie ogdlnych | < opisu zlecenia dla firm, ustu-
8 podjecie decy- | ram podziatu zadan: gowych,
g Zji przez rade | * zadania Samorzadu Gminy | ° listy zakupow.
= | gminy o uru- (gtéwne, duze, kluczowe in- | Przeprowadzenie procedury
chomieniu FS. westycje), wyboru ustugodawcy w bez-
posredniej wspotpracy z Urze-
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Marzec

» zadania sotectwa w ramach
FS (inwestycje uzupetniajg-
ce, zadania ,miekkie” zwig-
zane z poprawg warunkow
zycia).

dem Gminy — jezeli jest to wy-
magane.

Przygotowanie projektow lub
opiséw technicznych niezbed-
nych do spetnienia wymogéw
prawa budowlanego - jezeli
jest to potrzebne.

Kwiecien

Urzad Gminy - szkolenie dla

soltysdow dotyczace okresla-

nia zadan do FS na kolejny

rok:

» ramy strategii gminy,

* wymagania formalne bu-
dzetu gminy,

* 0golne zasady dla zadan in-
westycyjnych,

* 0g6lne zasady prawa o za-
mowieniach publicznych.

Dokonanie wszelkich uzgod-
nien zwigzanych z realizacjg
zadania, jezeli jest to potrzeb-
ne.

Mobilizacja mieszkancow lub
partneréw projektu — jezeli jest
to przewidziane w projekcie re-
alizacji zadania.

Maj

Przekazanie softysom infor-
macji o wysokosci srodkéw.

Realizacja zadan — projektéw.

Czerwiec

Rada Sotecka:

 wstepne okreslenie listy za-
dan do zaproponowania na
Zebraniu Wiejskim,

» wstepne oszacowanie
kosztow.

Realizacja zadanh — projektéw.

Lipiec

Do 31 lipca
przekazanie
sottysom infor-
macji 0 wyso-
kosci srodkow.

Soltys i cztonkowie Rady So-

teckiej:

 weryfikacja kosztéw wyko-
nania zadan,

* zebranie opinii mieszkan-
cow nt. propozycji zadan
i zebranie innych potrzeb.

Realizacja zadanh — projektéw.

Sierpien

Rada Sotecka — ostateczne
okreslenie listy zadan do za-
proponowania na Zebraniu
Wiejskim wg
zweryfikowanych kosztéw

Realizacja zadanh — projektéw.
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» Zebranie Wiejskie — uchwa-
lenie wniosku do FS do dnia
10 wrzesnia.
* Soltys — przekazanie wnio-
sku najpdzniej do 15 wrze-
$nia.
s Do 30 wrze- g Urzad Gminy - w przypadku
2 | Smia  przeka- IR liWesel whiosky = prze- o . o
@ | zanie wniosku kazanie uwa It - Realizacja zadan — projektow.
= | sotectwa do : g SOTySOow.
= » » Zebranie Wiejskie - roz-
wojta. . .
patrzenie uwag i ponowne
uchwalenie wniosku z po-
prawkami.
* Soltys — przekazanie wnio-
sku najpdzniej do 30 wrze-
Snia.
Wojt — 7 dni
na odrzucenie
whniosku. » Wéjt - 7 dni na odrzucenie
x | Soltys — 7 dni wniosku.
g na podtrzyma- | ¢ Softys - 7 dni na podtrzyma- | Rozliczenie zadan sfinanso-
'_g nie wniosku. nie wniosku. wanych z Funduszu Soteckie-
v Rada gminy - | « Rada gminy - 30 dni na roz- | go.
O | 30 dni na roz- patrzenie podtrzymanego
patrzenie pod- wniosku.
trzymanego
whniosku.
® Rozliczenie zadan sfinanso-
3 Uchwalenie budzetu gminy. wanych z Funduszu Soteckie-
4 go.
E Uchwalenie Rozliczenie zadan sfinanso-
§ budzetu gmi- | Uchwalenie budzetu gminy. wanych z Funduszu Soteckie-
15} ny. go.

Oprécz materialnego wykonania zaplanowanych przedsiewzie¢ przed
sottysem stoi jeszcze zadanie rozliczenia przyznanych sotectwu srodkow.
Tak jak poprzednio zwracaliSmy uwage na znaczenie dobrej wspétpracy
pomiedzy sottysem a urzedem gminy, tak i teraz nalezy podkresli¢ znacze-
nie tej wspotpracy dla sukcesu funduszu soteckiego.

Softys, ktéry samodzielnie dokonuje zakupdw materiatow i ustug, musi
by¢ odpowiednio przeszkolony i szczegdétowo poinstruowany w zakre-
sie wydatkowania kwot przydzielonych do odpowiednich pozycji budzetu
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gminnego. Ewentualne opisywanie faktur musi odbywac sie pod nadzorem
kompetentnego pracownika dziatu finansowego.

Przyktadowy model realizacji zadania - sotectwo Lojewo
w wiejskiej Gminie Inowroctaw

Uwarunkowania lokalne

Wie$ posiada od wielu lat wtasng strategie przygotowang przez Towa-
rzystwo Rozwoju Lojewa im. ST. Przybyszewskiego. Strategia rozwoju wsi
Lojewo zaktada m.in. przystosowanie terenéw gminnych lezgcych nad je-
ziorem do rekreacji i wypoczynku mieszkancow oraz rozwoju funkgcji tury-
stycznej wsi. Jednym z zadanh jest zagospodarowanie brzegu jeziora na
cele sportowe. Wniosek ztozony do gminy i oczekujgcy na zgtoszenie do
Odnowy Wsi, przewiduje zbudowanie boiska wielofunkcyjnego o sztucznej
nawierzchni obok istniejgcego boiska trawiastego uzytkowanego obecnie
przez szkote podstawowa.

Do tego boiska bezposrednio przylega teren na ktorym znajduje sie
Dom Kultury, Rekreaciji i Sportu, stanowigcy zaplecze dla organizowanych
corocznie wiejskich imprez integracyjnych — majéwki i dozynek. W budyn-
ku znajduje sie m.in. sala gimnastyczna, swietlica sSrodowiskowa i kaplica.
Na terenie pomiedzy budynkiem a boiskiem w poprzednich latach prywat-
ny sponsor wykonat utwardzenie placu z uzyciem kostki brukowej — teren
ten staje sie gtbwnym miejscem spotkan i integracji mieszkancow sotectwa
tojewo.

W roku 2009 rada sotecka zaproponowata, a zabranie wiejskie uchwali-
to, aby wiekszos¢ funduszy z funduszu soteckiego (14.500 zt), przeznaczy¢
na dalszy rozwoj infrastruktury miejsca spotkan. Ustalono, ze zostanie wy-
konana scena z zadaszeniem i chodnik umozliwiajgcy dojscie wzdtuz bu-
dynku do utwardzonego placu, na ktérym odbywajg sie imprezy i bawig sie
dzieci. Inne zadania finansowane z funduszu soteckiego w roku 2010 to:
imprezy kulturalne sotectwa — 3 000 zt; utrzymanie terenow zielonych (eks-
ploatacja kosy spalinowej) — 1500 zt; konserwacja obiektdéw matej architek-
tury — 500 zt; konkurs ,Najpiekniejszy ogrodek przydomowy” — 500 zi.

We wrzesniu 2010 roku, juz po zrealizowaniu zaplanowanych inwesty-
cji, zebranie wiejskie uchwalito, ze ten kierunek inwestowania bedzie kon-
tynuowany w roku 2011, poprzez przedtuzenie chodnika do drogi gminne;j
przebiegajacej przez wies$ i w drugg strone — poprzez wykonanie chodnika
i schodow (na zboczu lezgcym na drodze do jeziora), ktory bedzie petnit
w przysziosci role alei spacerowej. Na rok 2011 przewidziano takze zaku-
pienie kilku fawek do ustawienia wzdtuz tej alei przy placu rekreacji. Cze$é
drzew zostata juz posadzona w ramach gminnej akcji zadrzewien.
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Warto zauwazy¢, ze zadanie realizowane z funduszu soteckiego bedzie
waznym uzupetnieniem |l etapu duzej inwestycji gminnej, obiecanej przez
wtadze gminy na rok 2011, polegajgcej na kompleksowej modernizacji dro-
gi obejmujgcej takze wykonanie chodnika przez wies i parkingu przed Do-
mem Kultury, Rekreacji i Sportu.

Przebieg realizacji zadania w roku 2010:

Kwiecien-maj:

1. Ustalenie przez soltysa w Urzedzie Gminy zakresu swobody we wdra-
zaniu zadania przez softysa i rade soteckg — sotectwo moze samodziel-
nie, ale w uzgodnieniu z urzedem, okresli¢ szczegotowo zakres prac
i znalez¢ wykonawcéw prac budowlanych.

2. Uzgodnienie ze skarbnikiem sposobu rozliczenia zadania — rodzaj i spo-
s6b wystawienia faktur przez wykonawcéw i dokonania ptatnosci — fak-
tury muszg dotyczy¢ wytgcznie kategorii zadan zapisanych w budzecie
tj. ustugi 7.500 zt, zakup materiatéw 7.000 zt, ptatne przelewem.

3. Uzgodnienie warunkdéw technicznych planowanych inwestyciji:

+ odcinek chodnika i scena bedg realizowane na terenie nalezgcym
do gminy, przy budynku Domu Kultury, zgodnie z planem zagospoda-
rowania tego terenu,

» zadaszenie nad sceng nie moze mie¢ charakteru statego - musi by¢
demontowane — nie bedzie wtedy konieczne sporzgdzenie projektu
budowlanego zwigzanego ze zmiang architektury budynku.

Czerwiec-sierpien:

1. Do bezposredniej realizacji zadania przystgpiono latem na przeto-
mie czerwca i lipca w okresie mniej intensywnych prac w polu — jeden
z cztonkéw rady sofeckiej wykonat projekt konstrukcyjny zadaszenia
oraz plan wykonania chodnika i sceny w taki sposob aby zakres zadania
zmiescit sie w posiadanych przez sotectwo $rodkach.

2. Nastepnie poszukano wykonawcéw — zaktadu slusarskiego i firmy bru-
karskiej — kierujgc sie zasadami: najnizszy koszt wykonania, najkrotszy
termin realizacji. Inwestycja zostata zrealizowana w sierpniu pod statym
nadzorem cztonkéw rady sotfeckie;.

3. Montaz zadaszenia zostat wykonany spotecznie bezposrednio przed
dozynkami, ktore odbylty sie 28 sierpnia.
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Lk

m y F" ~ Prace brukarskie wykonali
' pracownicy specjalistycznej firmy

Cztonkowie rady sofeckiej
nadzorowali prace i zamontowali
konstrukcje zadaszenia

Na nowej scenie odbyty sie
uroczystos$ci dozynkowe — msza
dozynkowa, przy$piewki, wystepy
dzieci, wystep zespotu muzyczne-
go podczas zabawy
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VI. Planowanie — od problemu do dziatania

CO TO ZNACZY PLANOWAC STRATEGICZNIE?

Produkcja rolnicza to wcigz najwazniejsza funkcja wiekszosci polskich wsi.
Trzeba jednak pamietac, ze praktycznie wszystkie gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie otaczajgce wieksze miasta stajq sie dzisiaj tzw. ,sypialniami”, a wielu
mieszkancow miast kupuje dziatki na tych terenach w celu znalezienia dobre-
go miejsca do zamieszkania. Jezeli wies jest dobrym miejscem do zycia dla
ludzi z zewnatrz, pod pewnymi warunkami moze tez sta¢ sie nieztym miej-
scem do zycia dla jej ,starych” mieszkancow. Trzeba jednak ten walor sobie
uswiadomic¢ i uzupetnic to, czego jeszcze mieszkancom brakuje. Istnieje tez
duza grupa wsi, dla ktorych przewazajacg zaczyna by¢ funkcja turystyczna,
stanowigca gtéwne zrodto utrzymania mieszkancéw. Jeszcze kilkanascie lat
temu odpowiedz na pytanie kim sg mieszkancy bytaby oczywista — rolnicy
i cztonkowie ich rodzin. Dzisiaj sytuacja jest znacznie bardziej zréznicowa-
na. Nawet w rodzinach rolniczych obok ,typowych rolnikow” (oséb utrzymu-
jacych sie gtéwnie z rolnictwa), jest wielu emerytéw, oséb pracujgcych poza
gospodarstwem a niekiedy osoby bezrobotne. Na wsi pojawili sie dzisiaj nowi
mieszkancy, z ktorych wielu nie jest zainteresowanych wigczeniem sie w zy-
cie nowej spotecznosci, jednak zdarzajg sie i tacy, ktérzy w nowym miejscu
zamieszkania chcg podjg¢ sie nowych wyzwan. Tak tworzg sie gospodarstwa
agroturystyczne, wsrod nowych mieszkancow znalez¢é mozna twércow, spor-
towcow, przedsiebiorcow, osoby wiedzgce jak powotac i prowadzi¢ zardwno
firme jak i organizacje pozarzadowg. W interesie wszystkich jest wiec uzyska-
nie rzetelnej informacji o tym kim sg dzisiaj mieszkancy naszej miejscowosci
aby sprobowac wykorzystac ten potencjat.

Dyskusja mieszkancow o wspdlnej przysztosci utatwi wilasciwe
planowanie, potrzebne do tego, aby dobrze wyda¢ pienigdze zaréwno
z funduszu soteckiego jak i z odnowy wsi. Wydatki realizowane z tych
funduszy i z innych zrédet powinny sie uzupetnia¢ i w perspektywie
kilku lat tworzy¢ nowa jakos¢ zycia na wsi.
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Wdrazanie zadan finansowanych z funduszu soteckiego i realizacja pla-
nu odnowy naszej wsi bedzie okazjg dla wzmocnienia fundamentéw na-
szej spotecznosci.

Zaréwno Odnowa Wsi jak i LEADER wskazuja spotecznos¢ wiejska
jako podmiot dziatah. Podobnie ma sie rzecz w przypadku funduszu
soteckiego. Wspdélna cechq jest tez zaangazowanie samych mieszkan-
cow, tzw. partycypacyjne i oddolne podejscie na najnizszym pozio-
mie. Zaréwno w przypadku odnowy wsi jak i lokalnych grup dziatania
w podejsciu LEADER pojawiaja sie przedsiewziecia integrujace
mieszkancow wsi, poprawiajace standard i jakos¢ ich zycia. Wie$ pod-
lega coraz szybszym i réznorodnym zmianom, a omawiane programy
poprzez swdj uzupetniajacy sie charakter stwarzaja szanse dla sa-
mych mieszkafncéw na poszukanie nowego wspdlnego pomystu na wies
Jjako dobrego miejsca do zycia.

Jak dobrze wyda¢ wspolne pienigdze?

Kiedy mamy do dyspozyciji jakie$ pienigdze mozemy je wydawaé w spo-
séb przypadkowy, pod wptywem impulsu lub w sposdb uporzgdkowany,
zgodnie z jakim$ planem. Niestety ciggle sie jeszcze zdarza, ze pienigdze
publiczne, takie jak srodki z funduszu soteckiego, wydawane sg w sposob
chaotyczny, zgodnie z chwilowymi potrzebami, na podstawie decyzji podej-
mowanych przez osoby, ktore akurat byty na zebraniu.

Mozemy zarekomendowaé dwie zasady, ktére powinny byé stoso-
wane przy okreslaniu kierunkéw wydatkowania niewielkich przeciez
pieniedzy z funduszu soteckiego. Zgodnie ze swoim przeznaczeniem,
pieniadze w ramach funduszu soteckiego powinny by¢ wydawane
w sposo6b planowy:

* na zaspokojenie rzeczywistych potrzeb spotecznosci wsi lub na roz-
wigzywanie probleméw jakie wystepuja w konkretnym sotectwie,
* na zadania, ktére z roku na rok budujg potencjal wsi zaréwno

w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej jak i szeroko rozu-

mianego rozwoju spotecznego.

Myslenie strategiczne

Nawet najmniejsze zadanie realizowane z funduszu soteckiego w kolej-
nych latach powinno budowac¢ docelowy stan naszej spotecznosci i wzbo-
gacac¢ stan stuzgcej nam infrastruktury spotecznej. Dodatkowym walorem
takiego sposobu myslenia jest mozliwos¢ tgczenia srodkow z réznych zré-
det. Mozemy np. bazowac na duzych inwestycjach gminnych, rowniez tych
prowadzonych w ramach Odnowy Wsi, uzupetniac te inwestycje zadaniami
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finansowanymi z funduszu sofeckiego i obudowywaé aktywnoscig finanso-
wang z réznego rodzaju zrodet wsparcia dziatalnosci spotecznej, sporto-
wej, edukacyjnej czy kulturalnej. Taki sposdb myslenia okreslamy mianem
myslenia strategicznego.

Strategia to plan dziatania wyznaczajacy gtéwne kierunki dziata-
nia w perspektywie wieloletniej — to droga dojscia do zrealizowania
pozytywnej wizji rozwoju naszej spotecznosci.

Jezeli mamy opracowang strategie dla naszej wsi, to zastanawiajgc sie
co roku nad biezgcymi problemami dotyczagcymi naszej spotecznosci po-
winnismy takze odnosic¢ sie do wieloletnich celéw okreslonych w naszej
strategii.

W ten sposob bedziemy mogli zrealizowaé gtéwny sens budowania
strateqii, polegajgcy na tym, ze strategia to rozwigzywanie problemow dnia
dzisiejszego, a jednoczesnie przechodzenie do stanu jaki sobie ,wymarzy-
lismy” w naszej wizji rozwoju. Przyjecie wtasciwej strategii pozwala:

» osiggna¢ lepszg efektywnos¢ dziatan,
» zapewni¢ wtasciwg koordynacje,

* zmniejszy¢ ryzyko,

* lepiej wykorzystac¢ zasoby.

Strategia a projekty

Majgc w pamieci wizje rozwoju naszej spotecznosci, mozemy przejsc¢ do
identyfikowania konkretnych zadan do realizacji. Takie konkretne przedsie-
wziecia nazywamy projektami. To wiasnie projekty bedg metodg wdrazania
naszej strategii. Wielkich celéw nie osigga sie za pomocg jednorazowego
przedsiewziecia. Dotyczy to w szczegolnosci takich celow jak poprawa ja-
kosci zycia na wsi, wyrownywanie szans edukacyjnych miodziezy wiejskiej
czy zapewnienie powszechnego dostepu do débr kultury.

Przygotowujgc projekty do sfinansowania w ramach funduszu soteckie-
go nalezy pamietaé, ze projekt powinien by¢ elementem szerszego pakietu
planéw opisanych w strategii.

STRATEGIA - to przyszly pozadany stan w przysziosci — wizja roz-
woju i opis sposoboéw jej zmaterializowania.

PROJEKT - to konkret - szczego6towy opis jednego z naszych dzia-
tan przyblizajgcy nas do osiggniecia celow strategii.

Osiggniecie celow strategii jest mozliwe jedynie poprzez systematyczne
podejmowanie wielu dziatan w perspektywie wieloletniej, przyczyniajgcych
sie krok po kroku do poprawy sytuacji w obszarach problemowych, cha-
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rakterystycznych dla polskiej wsi. Patrzgc na mozliwosci sotectwa zdajemy
sobie sprawe, ze nie bedg to duze przedsiewziecia, ale wtasciwy ich dobér
pozwoli na osiggniecie efektu synergii. Polega on na tym, ze, méwigc ob-
razowo, efekt naszych dziatan jest wiekszy niz ich prosta suma.

Jak mozna wyjasni¢ efekt synergii?

Dziatania bez efektu synergii: 2+2 = 4

Dziatania z efektem synergii: 2+2 = 5 i wiece},

np. $wietlica z Odnowy Wsi + szkolenie aktywizujace z funduszu so-
teckiego — nowe dodatkowe aktywnosci gospodarcze mieszkancow wsi.

Pamietajmy, ze wdrozenie strategii nie jest jednym spektakularnym wy-
darzeniem, ale wytrwatg praca, sktadajgca sie z wielu pojedynczych dzia-
tan. Dziatania te mozemy okresli¢ mianem projektéw. Bo to wtasnie:

Mate projekty sa kluczem do wielkich zmian.

Co to znaczy planowac¢ strategicznie ?

Jedng z istotnych cech planowania strategicznego jest pofgczenie
dwoch poziomdw zorganizowanego dziatania tj. wymogu biezgcego za-
spokajania potrzeb i jednocze$nie koniecznosci poszukiwania srodkow
prowadzgcych do poprawy sytuacji w przysziosci.
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Planowanie strategiczne musi uwzgledni¢ dwa plany czasowe — per-
spektywe krotkoterminowg i dtugoterminowg. Przygotowanie przez miesz-
kancéw miejscowosci dtugofalowego programu rozwoju (czyli strategii),
opartego na wypracowanej wspolnie wizji moze by¢ waznym krokiem na
drodze prowadzacej do odczuwalnej poprawy zycia mieszkancow.

Strategia rozwoju lokalnego jest sposobem swiadomego osiaga-
nia zalozonych celow poprzez planowanie rozwoju i sterowanie tym
rozwojem, przy jednoczesnym zaangazowaniu sie mieszkancow
w proces realizacji podejmowanych w tym celu zadan.

Przyktadem takiego programu rozwoju jest ,Plan Odnowy Miejscowo-
sci”. Przygotowanie takiego planu strategicznego stanowi warunek pozy-
skania srodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
13, przeznaczonych na dziatanie ,Odnowa i rozwéj wsi”. Konkretny ,Plan
Odnowy Miejscowosci” powinien uwzglednia¢ rézne zadania odnoszace
sie do poszczegolnych obszaréw zycia naszej wsi. Obok propozycji pro-
jektow inwestycyjnych wymagajgcych duzych funduszy, ktérych nie spo-
s6b zrealizowa¢ bez zaangazowania srodkow publicznych, powinien tez
uwzglednia¢ zadania, ktérych zrealizowanie zalezy przede wszystkim od
inicjatywy samych mieszkancow. Zorganizowanie wspdélnych spotkan dla
miodszych i starszych, wspdélnego wyjazdu, turnieju sportowego, uporzad-
kowanie terenu, naprawa tawek w parku — nie wymaga wielkich funduszy,
ale inicjatywy i aktywnos$ci mieszkancow. Plan odnowy miejscowosci powi-
nien zawiera¢ zarowno wazne zadania inwestycyjne jak i takie, ktére moga
wykonac¢ sami mieszkancy.

Bytoby optymalnie dla efektywnosci dziatania spotecznosci, gdyby wdra-
zanie zadan z planu odnowy miejscowosci mogto odbywaé sie zaréwno
poprzez finansowanie ze zrédet PROW jak i z funduszu soteckiego. Bedzie
to mozliwe w tych sotectwach, gdzie taki plan odnowy zostat opracowany
i przyjety do realizaciji.

Spoteczny proces budowania strategii

Dobry plan strategiczny powstaje w trakcie spotecznego procesu, anga-
zujgcego liczne grono lideréw spotecznosci lokalnej. Z tego wzgledu plano-
wanie strategiczne musi by¢ traktowane jako rezultat i jako proces. Obie te
cechy sg wazne dla rezultatéw planowania. Wnioski z procesu planowania
beda dla nas wytyczng do dziatania, a przemyslenia i nawigzane pozytyw-
ne relacje, ktére sg nieodtaczng czescig procesu tworzenia wizji rozwoju,
beda dobrze stuzy¢ wspodtpracy przy realizacji planu.
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Metody budowania strategii

Praktyka stosowana w zakresie tworzenia planéw strategicznych dla
spotecznosci lokalnych dowodzi, ze nie istnieje jedna skuteczna metoda
budowania strategii rozwoju - nie istnieje jeden wzorcowy model procesu
planowania strategicznego. Nalezy takze przyjgc, ze nie ma dwdch iden-
tycznych planéw strategicznych, kazda spotecznosé ma swdéj indywidualny
charakter, a kazde sotectwo i gmina ma inne zasoby i funkcjonuje w innym
otoczeniu. Doswiadczenie uczy, ze warunkiem opracowania skutecznej
strategii jest dominujgcy udziat w pracach nad strategig lokalnych liderow
spotecznosci lokalnej. Uczestnictwo oséb identyfikowanych jako liderzy
spotecznosci lokalnej jest trudne do przeceniania. Lider inicjuje i wspiera
proces samoorganizowania sie spotecznos$ci lokalnej w celu podejmowa-
nia dziatan przyspieszajgcych spoteczny i gospodarczy rozwdéj. Jednym z
jego waznych zadan jest rozbudzenie wzajemnego zaufania i wiary w sens
wspotpracy. Waznym elementem procesu budowy strategii rozwoju (ktora,
jak wida¢, moze sie nazywac¢ planem odnowy miejscowosci) jest udziele-
nie sobie odpowiedzi na takie pytania jak:
1. Jakie funkcje petni nasza wies?
2. Kim sg mieszkancy naszej wsi?
3. Jakie potrzeby mieszkancéw musi zaspokaja¢ nasza wies?

Jak planowac?

Jak juz wiemy strategia rozwoju lokalnego jest sposobem osiggania wy-
znaczonych celéw przez swiadome sterowanie rozwojem. Opracowanie
strategii to przede wszystkim rozbudowany proces spotecznej debaty. Aby
planowanie miato sens musimy przyja¢, ze ,skuteczna strategia to wdrozo-
na strategia”. Warunkiem stworzenia skutecznej strategii jest:

» uspotecznienie procesu budowania zatozen strategii, okre$lania celéw i
doboru narzedzi realizacji planéw,

* uznanie, ze proces budowania strategii, aktywizujgcy spotecznos¢ lo-
kalna, jest tak samo wazny jak efekt koncowy w postaci dokumentu,

* wylonienie w spotecznosci lokalnej ,autoréw strategii”, ktérzy czujg sie
odpowiedzialni za zainicjowanie procesu, tresc strategii i jej realizacje.

W praktyce oznacza to, ze rozwdj obszaréow wiejskich, swiadomie
wspomagany przez samorzady lokalne, wymaga wigczenia spotecznosci
lokalnej:

* na etapie identyfikowania problemoéw,
* na etapie poszukiwania sposobow ich rozwigzania,
* na etapie realizacji programéw rozwojowych.
Warunki te spetnia takze mechanizm wdrazania funduszu soteckiego.
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Udziat spotecznosci w procesie formutowania celéw i zadan, jest
koniecznym warunkiem zaangazowania tej spotecznosci w proces
realizacji zadan wynikajacych z planu rozwoju.

Dwa podejscia do budowania strategii

Odpowiedz na pytanie: Jaka metoda opracowaé strategie rozwoju,
wydaje sie by¢ bardzo oczywista. Powyzsze uwagi jednoznacznie wska-
zuja na potrzebe zaangazowania (partycypacji) mieszkancéw terenu, na
ktérym ma by¢ realizowana strategia. Czesto jednak w praktyce (z réz-
nych powodow) strategie powstaja bez szerokiego udziatu mieszkancow.
Nalezy wiec przypomnie¢ wady i zalety roznych metod planowania.

Czy wtadze, eksperci mogq wiedzieé lepiej?

Pomimo powszechnej wiedzy o potrzebie angazowania mieszkancéw
podczas budowy strategii, w wielu miejscach w Polsce przedstawiciele
lokalnych samorzadow traktuja udziat mieszkancéw jako zbedny i czesto
uciazliwy dodatek do tekstu strategii.

Powszechne zniechecenie koniecznoscia tworzenia kolejnych doku-
mentow o charakterze planéw (plany strategiczne, plany zagospodaro-
wania przestrzennego, plany rozwoju lokalnego, wieloletnie plany inwe-
stycyjne itd.), sktania wiele samorzadéw - gmin i powiatow - do zlecenia
za minimalna mozliwg kwote opracowania takich planow bez udziatu
mieszkancow dla unikniecia kolejnego .niepotrzebnego zamieszania”.
Niestety praktyka ta jest tak powszechna, ze w wielu miejscach dzieje
sie to przy pemnej aprobacie rad gmin i powiatéw oraz innych podmio-
téw reprezentujacych lokalna spotecznos$é. Uczciwie nalezy przyznac,
Ze niedoskonato$¢ pierwszych miesiecy wdrazania funduszy struktural-
nych, w tym konieczno$¢ dostosowania (dopisywania) kolejnych elemen-
téw w strategiach lub wieloletnich planach inwestycyjnych (kiedy np.
zamierzamy wybudowaé ogrodzenie wokodt wiejskiego boiska), do pewne-
go stopnia usprawiedliwia takie postawy. Tak wiec lokalne wladze czesto
wiedzq lepiej, ze szkoda czasu mieszkancéw na strategie (bo i tak zaraz
trzeba je nowelizowac, a zycie i tak pdjdzie swoja drogq). Jest jeszcze
inna argumentacja wéjtow i burmistrzow - coraz silhiejsza po zmianie
ordynacji i bezposrednich wyborach - ,to mnie bezposrednio ludzie wy-
brali abym zarzadzat'.

Wtadze mogq tez zdecydowal, ze wyznaczanie kierunkow winno
odbywac sie z udziatem profesjonalistow - ekspertéw, z wiekszym lub
mniejszym zaangazowaniem lokalnych urzedéw i instytucji odpowie-
dzialnych za poszczegdlne dziedziny zycia spotecznego i gospodar-
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czego. Taka metoda ekspercka lub ekspercko - konsultacyjna wymaga
zwykle mniej czasu niz w metodach petnego, szerokiego uczestnictwa
mieszkancow. Moze sie jednak okazaé, ze eksperci przyniosq dla da-
nego terenu rozwiqzania, ktére nie do kofica w tym miejscu pasuja.

Metoda uczestniczqca: trwa dtuzej, jest trudniejsza, ale warto...

Zaangazowahie spotecznosci lokalnej w proces planowania jest jed-
na z najwazniejszych zasad w programie LEADER i w Odnowie Wsi.
Wymagania ustawy o funduszu soteckim takze zaktadaja dominuja-
cqa role mieszkancéw w okreslaniu kierunkow wydatkowania $rodkow
przystugujacych z mocy tej ustawy sotectwu.

Stynne powiedzenie: ,plan jest niczym, planowanie jest wszystkim"”
ma w planowaniu strategii szczegélne zastosowanie. Proces planowa-
nia, w ktérym uczestniczy mozliwie wielu mieszkancoéw, daje szan-
se na odnowienie aktywnosci ludzkiej i wiaczenie sie uczestnikéw
w bezposredniq realizacje, w dokonywanie zmian w swoim najblizszym
otoczeniu. Nalezy tu wziaé pod uwage niezwykle pozytywne przyktady
pobudzania aktywnosci spotecznosci soteckich w programie Odnowy
Wsi. Dziesiatki, o ile nie setki sotectw w Polsce uruchomito doskona-
te przedsiewziecia, wybudowato boiska, place zabaw dla dzieci, wy-
remontowato Swietlice, kawiarenki internetowe itp., zaczynajac od
opracowania przez mieszkaficéw planu odnowy i rozwoju sotectwa.

Srodowiska wiejskie rézniq sie od mieszkancow terendw zurbanizo-
wanych bezposredniq forma kontaktéw miedzyludzkich. Na wsi wszy-
scy sie znaja, tradycyjnie wykonywali podobne zajecie, interesowali
sie sytuacja i losem innych cztonkow spotecznosci. Takie relacje to na-
turalne podtoze do samoorganizacji i wspétpracy. Po przemianach lat
dziewieédziesiatych pojawita sie szansa na autentyczne wiejskie orga-
nizacje, jednak na przeszkodzie rozwoju staje dzisiaj coraz wieksze
zréznicowanie polskiej wsi. Obok wielkich gospodarstw rolnych (zbli-
zajacych sie do tzw. ,modelu farmerskiego"), wiele jest matych nie da-
jacych wystarczajacych dochodow. Obok niewielkiej grupy zamoznych
pojawia sie znaczna czes¢ ubogich, lub wrecz zblizajacych sie do gra-
nicy egzystencji (co jest na polskiej wsi zjawiskiem niespotykanym od
dziesiecioleci!) Obok ,starych mieszkancéw wsi - rolnikow" pojawia-
ja sie nowi, ktérzy wyprowadzaja sie z duzych aglomeracji i centréw
miast, przenoszq sie na wies szukajac tam lepszego miejsca do zy-
cia. Obok tradycyjnej funkcji produkcji zywnosci, wies staje sie wiec
atrakcyjnym miejscem zamieszkania, wypoczynku, spedzania wolhego
czasu. Tak znaczne zmiany w strukturze spotecznej i gospodarczej nie
moga odbywac sie bez problemow i konfliktéw spotecznych.
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Oddolne, partycypacyjne planowanie daje szanse na wspélna re-
fleksje nad stanem aktualnym, poszukanie wspdlnej tozsamosci i wy-
znaczenie kierunkow dziatan, ktére poprawia wszystko co jest opisy-
wane popularnym okresleniem jakosci zycia mieszkancéw wsi.

Analiza SWOT jako element pracy nad strategia

Analiza SWOT jest jedng z technik wspomagajacych porzadkowanie
danych i informacji, wykorzystywang powszechnie w uspotecznionym pro-
cesie planowania. Polega ona na ocenie szans i zagrozenh procesu rozwoju
w kontekscie wtasnych atutéw (silnych stron) i stabosci. Nazwa SWOT po-
chodzi od pierwszych liter w angielskich stowach: Strenghts - mocne stro-
ny, Weaknesses - stabe strony, Opportunities - szanse/mozliwosci, Threats
- zagrozenia. Nalezy jg zaproponowac jako narzedzie opracowania strate-
gii ze wzgledu na jej szerokie rozpowszechnienie i nieduzg trudnosé wyko-
nania. Powszechnie wykorzystuje sie analize¢ SWOT jako element porzgd-
kowania danych wyjsciowych, zbierania i podsumowania opinii lokalnych
spotecznos$ci oraz narzedzie wspierajgce wybor kierunkow strategii.

Metode SWOT nalezy réwniez zarekomendowaé jako metode zespo-
towej analizy i oceny zjawisk, zdarzen, problemow. Wykonywanie anali-
zy SWOT moze by¢ zastosowane zaréwno na poziomie matej grupy nie-
formalnej, stowarzyszenia wiejskiego, jak i catego obszaru sotectwa. Juz
samo wypetnianie arkusza analizy niesie ze sobg walor edukacyjny i po-
znawczy dla uczestnikéw. Pozwala wielostronnie spojrze¢ na analizowane
zagadnienie i pokazuje jego ztozonos¢, rozwijajgc jednoczesnie umiejetno-
Sci krytycznego, ale i tworczego myslenia.

Jak przeprowadzi¢ analize SWOT?

Przeprowadzenie analizy SWOT moze polegac¢ na zespotowym wypet-
nieniu przygotowanego arkusza podzielonego na cztery czesci (silne stro-
ny, stabe, okazje, zagrozenia). Podstawowym zatozeniem jest okreslenie
swojej ,pozycji strategicznej”, czyli poréwnanie sie do innych organizaciji,
miejsc (w przypadku sotectw do innych sotectw, ale takze poréwnanie wa-
runkow zycia na wsi do zycia w miescie). Nie ma bowiem obiektywnie sil-
nych i stabych stron. Wszystko wystepuje w relacji do otoczenia.

korzystne

niekorzystne

Nasze cechy (mamy na to wptyw)
— sytuacja wewnetrzna
— tacy jestesmy w relacji do innych

S
Silne strony

w
Stabe strony

Otoczenie zewnetrzne (na to wplywu nie mamy) (0] T
— sytuacja zewnetrzna Okazje / Zagrozenia
— to moze nas spotkac szanse
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Analizujgc silne i stabe strony traktujemy je jako nasze cechy wewnetrz-
ne, zalezne od nas, na ktére mozemy wptywac i je zmieniac.

Okazje i zagrozenia opisujg otoczenie zewnetrzne, na ktére nie mamy
wptywu, ale ktére bezwzglednie ma zwigzek i ma lub moze mie¢ w przy-
sztosci znaczenie dla naszej sytuacji. Staramy sie przewidzie¢ okolicznosci
zewnetrzne, niezalezne od nas, ktore bedziemy mogli wykorzystac¢ (szan-
se/okazje) oraz zagrozenia, ktére mogag niekorzystnie wptywa¢ na nas,
a ktérych wystgpienie rowniez jest od nas niezalezne.

Podsumowanie uspotecznionej diagnozy — wnioski za analizy SWOT
Podstawowe wnioski jakie mozemy wyciggng¢ z analizy SWOT, kiedy
traktujemy jg jako prosty sposéb uspotecznionej analizy sytuacji, mogg
sprowadzac sie do nastepujgcych wytycznych:
* unika¢ zagrozen,
» wykorzystywac szanse,
* wzmacniac stabe strony,
+ opierac sie na mocnych stronach.
Takie rekomendacje mogg dotyczy¢ rozwigzywania pojedynczych proble-
modw, przygotowania projektéw i niezbyt skomplikowanych przedsiewzie¢.

Strategia krok po kroku

Wobec wielu stylow i sposobdw pracy nad strategig trudno wskazac
jednoznacznie jeden pozgdany model. Charakter dokumentu strategii oraz
polskie doswiadczenia opracowania strategii .z ludzmi i dla ludzi” pozwala-
ja na wyodrebnienie kilku kluczowych etapéw pracy:

1. Analiza potencjalnych uczestnikow ( ,,interesariuszy” — ang. stake-
holders)

Warunkiem skutecznego opracowania strategii jest identyfikacja i do-
tarcie do wszystkich Srodowisk, ktére majg wptyw na obecng i przyszitg
sytuacje naszego sotectwa i w ogodle obszaréw wiejskich na danym tere-
nie. Pierwszym zadaniem winno by¢ przeprowadzenie identyfikacji poten-
cjalnych uczestnikow procesu pracy nad strategig. Nalezy tu uwzglednic
zarowno instytucje formalne jak i grupy nieformalne oraz osoby petnigce
w swoich srodowiskach role liderow. Doswiadczenie skutecznie dziata-
jacych instytucji uczy, ze decyzje powinny by¢é podejmowane w oparciu
0 opinie 0s6b liczagcych sie w danym zespole czy srodowisku, niekoniecz-
nie posiadajgcych formalng wtadze. Taki sposéb podejmowania decyzji
moze pomoc w ich wdrazaniu poniewaz osoby, ktére uczestniczyty w po-
dejmowaniu decyzji czujg sie za nie odpowiedzialne i pomagajg w ich urze-
czywistnieniu. Jezeli proces podejmowania decyzji bedzie pomijat osoby
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znaczgce w naszej grupie lub w naszym otoczeniu, to moze sie zdarzy¢, ze
beda one mniej lub bardziej przeszkadzaty w realizacji planow.

2. Planowanie strategii — wizja, cele (kierunki) strategiczne
Kolejnym krokiem po ustaleniu sytuacji wyjsciowej jest wyznaczenie ce-

l6ow strategii rozwoju oraz jej uszczegétowienie poprzez okreslenie celow

operacyjnych i dziatan. Wyznaczanie celéw strategii winno odbywacé sie
podobnie jak diagnoza w procesie uspotecznionym. Grupa robocza ztozo-
na z liderow lokalnej spotecznosci winna okresli¢ cele strategii oraz kierun-
ki dziatania a nastepnie skonsultowac je z cztonkami lokalnych spoteczno-

Sci. Niezbedne jest tu korzystanie z wczesniejszej diagnozy oraz analizy

SWOT.

* Wyznaczanie wizji rozwoju. Wizja rozwoju opisuje pozadany stan do-
celowy w perspektywie kilku — kilkunastu lat oraz wybrane uwarunko-
wania, ktére postuzyty do wyboru i formutowania realnych priorytetow
strategicznych. Wizja rozwoju winna mie¢ krétkg forme i odwotywac sie
do przysztosci, powinna by¢ sformutowana w formie pozytywne;.

+ Wyznaczanie celéw — kierunkéw rozwoju. Wyznaczanie kierunkow —
celow strategicznego rozwoju moze odbywac sie podczas tego samego
spotkania (warsztatu), podczas ktérego okreslimy wizje rozwoju. Warsz-
tat strategiczny rozpoczyna sie wtedy od okreslenia wizji rozwoju oraz
celow strategii. Na koniec takiego warsztatu mozna powotaé zespoty
tematyczne, ktére zajmg sie zaplanowaniem poszczegdinych (celow)
kierunkéw rozwoju tj. okresleniem praktycznych dziatah prowadzacych
do ich osiggniecia.

3. Stworzenie dokumentu strategii.

Dla skutecznego planowania dziatan wazne jest tez, aby rezultaty dys-
kusji w gronie cztonkoéw grupy sformutowaé w formie zapisanych decyzji.
Pozwala to wraca¢ do nich po jakim$ czasie i weryfikowa¢ ich stusznosé.
Jesli decyzje i plany nie sg utrwalone na pismie, ich tres¢ moze zmieniac
sie wraz z naszymi poglgdami i czesto jest zalezna od emocji, jakie sie
pojawiajg w miare dostrzegania rezultatéw naszych dziatah.

Wysitek intelektualny wtozony w planowanie pozwoli lepiej zrozumieé
naszg sytuacje, dostrzec nowe okolicznosci i szanse do wykorzystania.
Plan sporzgdzony na papierze umozliwia poréwnanie zdarzen realnie za-
chodzgcych z zaplanowanymi i podjecie ewentualnych dziatan napraw-
czych, albo réwnie czesto, wykorzystanie nadarzajgcej sie okaziji.
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W przypadku, kiedy okolicznosci zewnetrzne nie pozwalaja ha
przeprowadzenie petnego procesu budowania strategii mozna nasze
cele i zadania okresli¢ w prostszej procedurze.

Aby poszczegdlne dziatania realizowane na terenie naszego sotec-
twa wzajemnie sie uzupetniaty, potrzebne jest wyznaczenie wizji roz-
woju haszej wsi oraz okreslenie szczegétowych zadan, jakie winny by¢
zrealizowane dla urzeczywistnienia tej wizji. W procesie planowania
jest miejsce na przypomnienie zadan o potrzebie ktérych mowi sie
juz od lat, oraz o takich, ktore pojawiajq sie jako warte rozwazenia
wiasnie teraz.

W pierwszej kolejnosci warto pogrupowaé zadania pod wzgledem
ich charakteru np. osobno dziatania inwestycyjne, spoteczne, dla dzie-
ci i mtodziezy, poprawy wizerunku wsi. Wybierajac zadania, ktdre
maja byé zrealizowane w pierwszej kolejnosci mozna kierowaé sie
nastepujacymi pytaniami:

Co nas najbardziej zintegruje? Na czym nam najbardziej zale-
2zy? Co nam najbardziej przeszkadza? Co najbardziej zmieni nasze
Zycie? Co osiagniemy najtatwiej? Na co nas staé?
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Strategig sotectwa jest plan odnowy wsi/plan rozwoju. Kazde sotectwo
w Polsce moze opracowac taki plan samodzielnie. Zachecamy do skorzy-
stania z prostych arkuszy zatgczonych na koncu tego opracowania, ktére
wielokrotnie byty wykorzystywane przez mieszkancéw wielu wsi w Polsce.
Zaczynajgc od doswiadczen z planowaniem jednej wsi ha Pomorzu plany
odnowy sotectwa zaczeto nazywac bardzo celnie — ,Nasza mata strategia”

JAK SENSOWNIE WYDAC PIENIADZE — OD PROBLEMU
DO PROJEKTU

Co to jest PROJEKT?

Aby sensownie wydawac pienigdze trzeba takze wiedzie¢ jak poszcze-
golne zadania wdrazaé w sposOb zapewniajacy najbardziej efektywne
wykorzystanie oddanych nam do dyspozycji ciggle zbyt matych srodkéw.
Powszechnie stosowang metodg wdrazania pojedynczych zadan jest ich
realizacja jako tzw. projektéw.

PROJEKTEM nazywamy zaplanowane w okreslonych ramach
czasowych jednorazowe przedsiewziecie zorientowane na osig-
gniecie konkretnego celu.

Zanim jednak powiemy jak wdrazac projekty, trzeba jeszcze ustali¢ skad
sie biorg projekty. Generalnie mozna powiedzieé, ze zrédtem powstawania
projektow rozumianych jako jednorazowe przedsiewziecia prowadzgce do
okreslonego celu, jest identyfikacja problemoéw. Mozna przyjaé, ze:

NIE MA PROBLEMU, NIE MA PROJEKTU

Bardziej precyzyjna definicja brzmi: Projekt to kazde zorganizo-
wane dziafanie ludzkie, ktére speinia naraz wszystkie ponizsze wa-
runki:
zmierza do rozwigzania konkretnego problemu,
ma wyznaczony konkretny, precyzyjny cel,
jest skierowane do zidentyfikowanych beneficjentéw,
odbywa sie w znanych ramach czasowych,
towarzyszy mu konkretny plan dziatan,
sprecyzowano konkretne rezultaty do osiagniecia,
wiadomo, jak bedzie dokonywana ocena skutecznosci dziatan.
Uwaga:

Konieczne jest wyjasnienie, ze stowo ,projekt” w rozumieniu jakie
jest uzywane w tej publikacji, nie jest tozsame z tradycyjnym ro-

Noorw
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zumieniem tego stowa, wedle ktérego projektem jest mysl technicz-
na projektanta dotyczaca sposobéw zrealizowania jakiego$ budynku,
urzadzenia, pojazdu - zapisana w postaci rysunkéw wraz z opisami
konstrukcji.

Projekt jest, ze swej istoty, przedsiewzieciem jednorazowym,
trwajacym dtuzszy czas i wymagajacym wielu decyzji; jest realizowa-
ny od momentu powstania pomystu do jego ostatecznego sfinalizowa-
nia. Projekt posiada takze okreslony stopien ryzyka - nie wszystkie
projekty mogaq sie udaé. Projekt, w ramach naszego planu rozwojo-
wego, podejmowany jest dla osiagniecia okreslonego stanu, wprowa-
dzenia zmiany, w zatozonym czasie i przy wykorzystaniu okreslonych
zasobéw.

Majgc w pamieci naszg strategie, okreslajgcg docelowy pozytywny stan
naszej spotecznosci, mozemy przystgpi¢ do szczegotowego rozpatrywa-
nia konkretnych problemoéw stojgcych na drodze do realizacji naszej wizji.
Te problemy bedg nas z kolei prowadzity do skonstruowania projektu, bo
dla dobrego zaplanowania i skutecznego wdrozenia zadan potrzebny jest
nam PROJEKT. Identyfikacja probleméw jest nam potrzebna do trafnego
wyznaczenia celow przysztego dziatania. Jezeli dobrze zdiagnozujemy
problem, to dobrze okreslimy cel naszego dziatania, a tym samym dobrze
zaplanujemy dziatania prowadzgce do tego celu.

Procedura okre$lania zakresu projektu polega na:

» zdiagnozowaniu potrzeb lub probleméw i na ich podstawie okreslenie
celu projektu;

+ wskazaniu grup docelowych, dla ktorych projekt bedzie realizowany;

» ocenie mozliwosci wdrozenia projektu na podstawie dostepnosci zaso-
boéw niezbednych do realizacji projektu.

Projekt — czyli co konkretnie trzeba zrobi¢?

Identyfikacja szczegdtowych probleméw, ktére zaprowadzg nas do sfor-
mutowania konkretnych projektow, powinna odbywac¢ sie w konfrontaciji
z celami naszej strategii. Tylko to pozwoli nam na unikniecie realizacji za-
dan doraznych, zaspokajajgcych chwilowe potrzeby lub podejmowanych
w interesie niewielkiej grupy ludzi.

W potocznym odbiorze spotecznym zajmowanie sie .dyskusja’ nad
problemami i ich istota jest strata czasu. Liderom lokalnych spo-
tecznoici wydaje sie, ze wszystko doskonale wiedza i maja gotowe
recepty na zatatwienie probleméw, a brak im tylko pieniedzy. Zycie
uczy jednak, ze bardzo czesto sq popetniane btedy w tym zakresie.
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Swiadcza o tym nowe Swietlice, w ktérych nic sie nie dzieje, drogi,
po ktdrych prawie nikt nie jezdzi lub imprezy, ktdre nie przyciagaja,
zbyt wielu mieszkancéw. A przeciez wie$ bardzo szybko sie zmienia,
ludzie podrézuja i widzq inne wzorce zyciowe, na wsi pojawiaja, sie
nowe technologie komunikacyjne, nowi mieszkancy preferuja inne od
dotychczas spotykanych na wsi modele zycia.

Co jest istotg problemu? Co jest jego przyczyna? Co jest jego
skutkiem?

Identyfikacja problemdw i potrzeb mieszkancéw konkretnej miejscowo-
Sci jest warunkiem precyzyjnego okreslenia celu naszych dziatan. Kazdy
problem powinien by¢ przeanalizowany, tak aby wiedzie¢ co jest przyczy-
ng problemu a co jego skutkiem. Bardzo czesto zwalczanie skutkéw pro-
blemu zamiast zwalczania jego przyczyn, jest w ogole nieskuteczne, lub
ma krétkotrwate, dorazne efekty. Dla wiasciwego skonstruowania projektu
potrzebne jest precyzyjne okreslenie istoty problemu wraz ze zwigzkami
przyczynowo-skutkowymi pomiedzy poszczegdlinymi jego elementami.

Identyfikacja problemu polega na sprecyzowaniu na czym on po-
lega, co jest jego istota, z czego wynika i jakie rodzi konsekwencje.

Opisujac problem nalezy skupi¢ sie na jego istocie, a nie na podawaniu
gotowego rozwigzania. Rozwigzan moze by¢ wiele — zdecydujemy sie na
jedno z nich okreslajgc zadania do realizacji w ramach projektu. Sposéb
opisania problemu moze decydowac¢ o wyborze metod jego rozwigzania.
Nie wszystkie cele jakie mogg wynikaé z okreslenia problemu mozna osig-
gna¢ w ramach pojedynczego projektu.

Réwnie wazne jest okreslenie kogo projekt ma dotyczy¢, tj. komu jego
rezultaty bedg przydatne, czyli kto bedzie jego beneficjentem. Okreslenie
grup docelowych, ktérych problem dotyczy i dla ktérych projekt bedzie re-
alizowany jest jedng z najwazniejszych czynnos$ci prowadzgcych do zbu-
dowania dobrego projektu. Czesto spotykanym przyktadem niewtasciwie
przeprowadzonej analizy probleméw i btednego okreslenia potrzeb grup
docelowych sg szkolenia, ktére nie budzg zainteresowania potencjalnych
uczestnikow. Taka sytuacja ma najczesciej miejsce wtedy, gdy instytucja
Zz zewnatrz naszej spotecznosci nie ma wystarczajgcego rozpoznania po-
trzeb lokalnych srodowisk. Z tych powodow definiowanie celéw zawsze po-
winno by¢ poprzedzone rozpoznaniem lokalnych problemoéow. Mamy wtedy
pewnosc, ze cele naszego projektu sg wtasciwie okreslone.
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Po co nam procedura grupowego okreslania probleméw?

Jezeli chcemy mie¢ pewnos$¢, ze nasz projekt ma sens, potrzebna jest
tez wtasciwa procedura jego ,identyfikacji”. Dotyczy to zaréwno etapu defi-
niowania problemu jak i okreslania tresci projektu. Najprostszg metodg za-
pewnienia wiarygodnosci procedurze okreslania projektu jest wspétpraca
w grupie. Wspdlna praca nad analizg probleméw, okreslaniem celéw i spo-
sobéw ich osiggniecia, przyczynia sie do aktywizacji wszystkich os6b zain-
teresowanych danym problemem. Wazng zaletg pracy w grupie jest to, ze
we wspotpracujgcej grupie jakos¢ pracy kazdej osoby wzrasta, a umiejet-
nosci i zdolnosci cztonkéw grupy sie sumujg. Dzieki temu grupa pracujgc
nad problemem tatwiej podejmuje decyzje. Kazdy kto pracowat w grupie
roboczej wie, ze bardzo czesto dzieki swoistej ,energii grupowej” ludzie
znajdujg nowe pomysty, na ktdre nie wpadliby pracujgc pojedynczo. Biorgc
pod uwage ryzyko podejmowania jakiego$ projektu, warto pamieta¢, ze
grupa rzadziej popetnia btedy.

Wazne jest takze aby dobrac¢ wtasciwe metody pracy w grupie. Najcze-
Sciej spotykane metody to dyskusja moderowana czy ,burza mézgéw” stu-
zgca zapisaniu roznych pomystow i aktywizacji uczestnikéw. Inng godng
polecenia metodg jest tzw. ,mapa probleméw” (samoprzylepne karteczki
z wypisanymi hastami - problemami sg wspodlnie grupowane i porzgdkowa-
ne na arkuszu papieru zawieszonym na scianie).

Metody pracy grupowej majg takze ten walor, ze pozwalajg wtgczy¢
do dyskusji na réwnych prawach rézne grupy spoteczne reprezentujgce
czesto rozbiezne podejscie do problemdw. W spotecznosciach wiejskich
istniejg grupy, ktére majg problemy z dotarciem do swiadomosci ogétu ze
swoimi problemami. Mozna tu wymieni¢ osoby niepetnosprawne, starsze,
ale takze mtodziez, mtode matki, osoby samotne.

Wspédlne podejmowanie decyzji to aktywne uczestnictwo, go-
dzenie sprzecznosci, integracja spotecznosci

Czego potrzebujemy aby zrealizowaé nasz projekt?

Kolejnym waznym elementem budowania projektu jest ocena zasobow po-
siadanych przez realizatoréw lub potencjalnie dostepnych w otoczeniu naszej
spofecznosci. Ocena powinna dotyczy¢ takich elementdw jak zasoby ludzkie,
materialne, spoteczne, finansowe, itd. Przeprowadzenie takiej oceny pozwo-
li nam na podjecie decyzji czy jesteSmy w stanie nasz projekt zrealizowac.
Dla podjecia takiej decyzji musimy miec takze rozeznanie co do mozliwosci
sfinansowania naszych pomystéw. Po przygotowaniu projektu mozemy zto-
zy¢ wniosek do réznego rodzaju instytucji gdzie nasze propozycje zostang
zweryfikowane wg okreslonych kryteriow przez osoby zarzgdzajgce fundu-
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szami wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Musimy umie¢ oceni¢ szanse na
uzyskanie funduszy zewnetrznych na wdrozenie naszego projektu. Do tego
potrzebna jest znajomos¢ zasad funkcjonowania tych funduszy, ktérg mozna
uzyskac¢ poprzez udziat w szkoleniach lub przeglagdanie zasobow Internetu.

JAK SKUTECZNIE WYDAWAC PIENIADZE — WDRAZANIE ZADAN

Wdrazanie zadan poprzez projekty

Jak juz zostato powiedziane jedng z metod skutecznego wdrazania za-
dah jest zastosowanie ,podejscia projektowego”. Pozwala ono na skupie-
niu sie na celu dziatan, co prowadzi do lepszego wykorzystania uzytych
zasobow (nie tylko pieniedzy).

Jedng z gtéwnych cech projektu jest to, ze kazde tego typu przedsie-
wziecie jest traktowane jako niepowtarzalne, poniewaz dzieje sie w okre-
slonym miejscu, w okreslonym momencie zycia spotecznosci, wykorzystuje
dostepne akurat zasoby. Zaplanowanie i zorganizowanie poszczegélnych
dziatan jest konsekwencjg podanych powyzej czynnikow. Nawet takie, wy-
dawatoby sie, powtarzalne dziatanie jak organizacja dozynek, wykazuje
cechy projektu. Nie chcemy co roku uczestniczy¢ w identycznej imprezie
(nowe potrzeby), dlatego np. zmieniamy zespo6t muzyczny, organizujemy
dodatkowe atrakcje, przygotowujemy inny wieniec dozynkowy. Co roku
dysponujemy tez innymi zasobami — np. zmieniajg sie sponsorzy.

Dziatania w ramach projektéw sg wykonywane w okreslonej, wczesniej
precyzyjnie zaplanowanej kolejnosci. Niektére mogag by¢é wykonywane
rownolegle, inne muszg po sobie nastepowac, pomiedzy dziataniami wy-
stepujg nierozerwalne powigzania.

Od czego zalezy i kto ma wplyw na sukces projektu?

O niepowtarzalnoéci kazdego projektu decyduje tez to, ze dziatania po-
dejmowane w ramach realizacji projektu zalezg od ciggle zmieniajgcych sie
warunkéw zewnetrznych i sg nimi determinowane. Do tych warunkow nale-
zy zaliczy¢ tez stosunek do projektu osob i instytucji w jakikolwiek sposob
zainteresowanych wdrozeniem lub efektami naszego projektu. Okresla sie
ich terminem ,interesariusze” - sg to osoby/instytucje korzystajgce z ustug,
srodkéw, efektdw projektu itp.; ale tez osoby i podmioty, ktérych w jakims$
stopniu dotyczy nasz projekt; beneficjenci, dla ktérych projekt realizujemy;
decydenci i inne osoby niekiedy pomijane przy podejmowaniu decyz;ji.

Cele projektu i jego efekty

Poniewaz w dziataniu ,projektowym” najwazniejszy jest cel nalezy po-
Swieci¢ duzo uwagi nie tylko na jego wiasciwe sformutowanie, ale tez na
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okreslenie co to w praktyce oznacza, ze cel zostanie osiggniety. Skuteczne
wdrozenie projektu powinno przynies¢ widoczne efekty projektu, czyli osia-
gniecie zatozonych celow. Te efekty dobrze jest podzieli¢ na:

produkty projektu — to co w praktyce zaistnieje w wyniku wdrozenia pro-
jektu np. urzgdzenie i wyposazenie swietlicy;

rezultaty projektu — to co nastgpi wskutek bezposredniego oddziatywa-
nia projektu po zrealizowaniu dziatan np. zorganizowanie w nowej Swie-
tlicy kilku wydarzen kulturalnych, edukacyjnych itp.. Rezultaty projektu
dotyczg bezposrednich korzysci, jakie beneficjent otrzymuje w efekcie
realizacji projektu. To, ze stworzono nowg s$wietlice, nie oznacza, ze
mieszkancy maja z tego korzys¢. Pozgdanym efektem dla spotecznosci
lokalnej wynikajagcym z faktu istnienia Swietlicy bedg dopiero imprezy
kulturalne, spotkania, szkolenia itp. zorganizowane w tej swietlicy;
dtugoterminowe oddziatywania - odnoszg sie do wptywu na szersze oto-
czenie i sg odczuwane w dtuzszym horyzoncie czasowym np. wzrost
poczucia zadowolenia u mieszkancoéw spowodowany efektami dziatan
podejmowanych w swietlicy.

Ogolne zasady zarzqdzanie projektem

Zarzadzanie projektem, rozumiane jako przeprowadzenie procesu
od identyfikacji problemu, poprzez okreslenie zadan, az po zamknie-
cie projektu, mozna opisaé w dziesieciu krokach:

1. Zidentyfikuj problem lub potrzebe spoteczna oraz okresl grupe
docelowa projektu czyli beneficjentow projektu (w przypadku
funduszu sofeckiego - grupa docelowa sq mieszkancy sotectwa lub
jakas wydzielona grupa mieszkancéw np. dzieci).

2. Precyzyjnie okresl cel w odniesieniu do problemu i wybranej grupy
docelowej - nazwij to co chcesz osiagnaé w formie skutku projektu
dla mieszkancéw (np. stworzenie miejsca spotkan dla integracji
i poprawy jakosci zycia mieszkancow).

3. Nazwij i okresl liczbowo produkty projektu (np. $wietlica o okre-
$lonych wymiarach) oraz rezultaty jakie chcesz osiagnaé w wy-
niku realizacji projektu (np. zorganizowanie 10 imprez rocznie
o roznym charakterze w nowej Swietlicy dla dorostych i cyklicz-
nych zaje¢ dla dzieci).

4. Znajdz i zdefiniuj najlepsze rozwiazania dla projektu (np. budowa
nowej Swietlicy, remont istniejacego obiektu, wynajem sali, ale tak-
Ze program funkcjonowania $wietlicy i zrédta pokrywania kosztéw).

5. Okresl poszczegodlne zadania i przygotuj harmonogram realizacji.

6. Okresl wymagania co do niezbednych zasobéw (ludzie, pieniadze,
sprzet itp.) i plan ich wykorzystania.
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7. Oszacuj koszty projektu (sporzadz budzet).

8. Ustal zagrozenia na jakie moze by¢ narazony projekt (kazdy pro-
jekt niesie w sobie jakies ryzyko niepowodzenia).

9. Wdrazaj zadania, kontroluj przebieg projektu i dbaj o komunika-
cje wérdd realizatoréw.

10.0Ocen stopien osiagniecia celéw projektu i w uporzadkowany sposéb
zamknij projekt.

Po co nam harmonogram projektu?

Przygotowanie bardziej skomplikowanych projektow obejmuje takze spo-
rzadzenie harmonogramu jego realizacji. Harmonogram odnosi sie bezpo-
Srednio do zagadnienia dysponowania zasobami projektu, takimi jak ludzie
i sprzet. Przygotowanie harmonogramu pozwala sprawdzi¢ i skorygowaé
ewentualne kolizje wykorzystania poszczegdlnych zasobéw (np. koniecznos¢
uczestnictwa tej samej osoby w dwdch réznych dziataniach w tym samym cza-
sie). Najprostszg metodg przygotowania harmonogramu projektu jest podzie-
lenie projektu na gtdwne dziatania i ustalenie czasu trwania poszczegdlnych
dziatan. Poszczegdlne dziatania dzielimy na tak mate poddziatania i zadania,
aby mozna je jednoznacznie opisac, co umozliwi ich tatwe zorganizowanie,
rozliczenie i ocene skutecznosci realizacji. Harmonogram w najprostszej po-
staci to lista dziatan. Nalezy zapisac na takiej liscie gtbwne dziatania w ramach
projektu. Dla tych dziatan nalezy szczegdtowo rozpisaé dziatania sktadowe.

A co z budzetem projektu?

Drugim waznym narzedziem planowania i zarzgdzania projektem jest
budzet projektu. Budzet opisuje projekt od strony finansowej. Cele, dziata-
nia i planowane do osiggniecia rezultaty projektu majg swoje odzwiercie-
dlenie w budzecie. Budzet pozwala na ocene tego czy srodki sg wystarcza-
jace do osiggniecia celu, ale tez czy nie sg zaplanowane na zbyt wysokim
poziomie. Oprécz wydatkow budzet informuje nas takze o zrédtach pocho-
dzenia funduszy na wdrozenie dziatan. Gtéwne zrodta funduszy to dotacja
zewnetrzna, wptaty sponsoréw, optaty uczestnikdw, wktad wiasny (finanso-
wy i rzeczowy). Podstawg zbudowania budzetu sg koszty realizacji osza-
cowane na podstawie realnych danych lub kosztoryséw.

Kto kieruje projektem?

Kluczowg role we wdrazaniu projektu odgrywa koordynator projektu.
Z reguly na rece koordynatora ztozona jest cata odpowiedzialnos¢ za
wdrozenie projektu, w zwigzku z tym ma on prawo jednoosobowego de-
cydowania w sprawach dotyczacych jego realizacji. Koordynator powinien
kierowac projektem od poczatku do konhca.
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Nalezy przyjaé do wiadomosci, ze zawsze zaistniejqg réznice mie-
dzy planem a przebiegiem realizacji. Nie da sie ich unikna¢, ale mozna
nad nimi zapanowa¢, mie¢ je pod kontrola,




VIl. Z kim wspoétpracowaé?

Wdrazanie przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego bedzie miato
sens, jezeli mieszkancy dzieki temu w wiekszym stopniu poczujg sie go-
spodarzami swoich wsi i potraktujg fundusz sotecki jako zrédto finanso-
wania wieloletnich plandw rozwoju sotectwa. Przygotowanie przez miesz-
kancow danej miejscowosci dlugofalowego programu rozwoju, opartego
na wypracowanej wspolnie wizji, winno by¢ pierwszym krokiem do wy-
datkowania $rodkéw z funduszu soteckiego w kolejnych latach. Taki pro-
gram powinien by¢ osadzony w szerszym kontekscie — powinien by¢ kom-
plementarny do zamierzeh zawartych w strategii gminy i by¢ powigzany
z planami innych wsi.

Kompleksowy plan powinien nie tylko uwzgledniac r6zne zadania odno-
szgce sie do poszczegolnych obszaréw zycia wsi, ale rowniez pokazywac
sposéb ich realizacji z podziatem na role poszczegdlnych partnerow.

Najpierw wspoétpraca z gming

Wspélne zaplanowanie zadan wiekszych i mniejszych, ustalenie
wieloletniej wspoétpracy z samorzadem gminy oraz podziat zadan,
rél i odpowiedzialnosci wsréd mieszkancow i réznych instytucji
dziatajgcych na terenie wsi, przyczyni sie do rzeczywistego urucho-
mienia oddolnej aktywnosci.

Obowigzkiem gminy jest prowadzenie duzych branzowych programéw roz-
woju przekraczajgcych mozliwosci sotectwa. Wydatkowanie srodkéw z fundu-
szu soteckiego powinno by¢ elementem uzupetniajgcym inwestycje gminne.
Potrzebne jest wiec wzajemne uzupetnianie sie aktywnosci gminy i sotectwa
w podejmowaniu wszelkich przedsiewzie¢ obejmujgcych dang wies.

Spotecznosci poszczegodinych wsi przygotowujgc wniosek rozdyspo-
nowania srodkéw funduszu soteckiego nie mogg nie zadaé sobie pytania
0 rozdziat kompetenciji i odpowiedzialnosci co do podejmowanych inicja-
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tyw. Przedmiotem ustalen i swoistego kompromisu z samorzgdem gmin-
nym powinno by¢ okreslenie, ktére zadania bedzie realizowata gmina, kté-
re z kolei mogg i powinni uruchamia¢ sami mieszkancy.

Partnerstwo lokalne zamiast pojedynczych projektow.

Rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow i wszystkich waznych pod-
miotdw w tworzenie wieloletniego planu rozwoju sotectwa (strategii roz-
woju) prowadzi do stworzenia wspolnego porozumienia ktére powinno
przyja¢ charakter trwatego partnerstwa lokalnego. Samo tworzenie planu,
dyskusja o problemach, szansach, mozliwych dziataniach, i inwestycjach,
jest doskonatg okazjg do zawigzania sie takiego partnerstwa instytuciji
z trzech sektoréw na poziomie sotectwa — publicznego, spotecznego i go-
spodarczego. Instytucje publiczne reprezentowane sg przez samorzad
gminny, urzednikéw, planistéw, urbanistéw, tych ktérzy majg wptyw na
duze dziatania inwestycyjne, jak drogi, kanalizacje, zaopatrzenie w gaz,
utylizacje odpaddw, czy budowe obiektow sportowych. Do sektora publicz-
nego zaliczy¢ nalezy rowniez szkote, biblioteke, a w wiekszych wsiach ta-
kie instytucje jak wiejski dom kultury, policje, czy straz gminng. Interesy
mieszkancow wsi czesto krzyzujg sie tez z innymi publicznymi jednostkami
jak lasy panstwowe, parki krajobrazowe lub narodowe.

W kazdej, nawet z pozoru mato aktywnej miejscowosci, istnieje szereg
organizacji spotecznych; prawie wszedzie dziata ochotnicza straz pozar-
na, jakas forma organizacji kobiecej (koto gospodyn wiejskich lub inna,
zmieniona forma), formalny lub nieformalny zesp&t sportowy, grupy dziata-
jace w ramach wspdlnot parafialnych, choéry, czasem zespoty folklorystycz-
ne, rady rodzicow i inne formacje dziatajgce przy szkofach, harcerstwo,
a takze kota towieckie, kota wedkarskie, grupy producenckie rolnikéw, sto-
warzyszenia rozwoju wsi, stowarzyszenia agroturystyczne i wiele innych.
Pewnym specyficznym rodzajem organizacji jest na wsi rada sofecka,
ktéra co prawda nie ma ani osobowo$ci prawnej, ani budzetu, ani zadnej
wiekszej wladzy, ale z racji swego silnego umocowania w postaci bezpo-
srednich wyboroéw, jest bodaj najwazniejszym ,ciatem spotecznym” funk-
cjonujgcym w kazdej wsi.

W kazdej nawet najmniejszej wsi prowadzona jest tez dziatalnos¢ go-
spodarcza. Przede wszystkim ma ona charakter rolniczy, ale w coraz wiek-
szym stopniu rejestrowane sg réwniez firmy ustugowe, produkcyjne i han-
dlowe. W niektorych wsiach sg to podmioty o duzym znaczeniu, dajgce
zatrudnienie wielu mieszkancom i determinujgce charakter miejscowosci.

Tworzenie planu rozwoju sotectwa winno by¢ okazjg do spotkania sie
wiekszosci z tych podmiotéw (trzeba przynajmniej zadbac o to, aby wszyst-
kie byly zaproszone) i zawigzania trwatego porozumienia dla wdrazania

72



Fundusze Soteckie — skorzystajmy z tej szansy

planu. Wszyscy bowiem ktorzy mieszkajg na terenie danej wsi, dziatajg
w organizacjach, lub prowadzag dziatalnos¢ rolniczg albo gospodarczg
majg pewien interes w tym, aby wspodlnie decydowac o przysztosci wsi
i mie€ wptyw na realizacje wspolnie zatwierdzonego planu.

Potrzeba wiec autentycznego i zawigzanego na wiele lat partnerstwa
lokalnego dla wdrazania planu rozwoju sotectwa. Partnerstwo takie jest
znacznie bardziej potrzebne niz zawigzywana ad hoc na potrzeby jednego
zadania czy projektu wspotpraca poszczegoélnych partnerow.

Poza partnerstwem instytucji zlokalizowanych na terenie sotectwa, lub
0s6b bezposrednio tam zaangazowanych, trzeba tez pamieta¢ o wspdtpracy
z partnerami zewnetrznymi. ,Za miedzg” istniejg przeciez inne sotectwa, maja-
ce podobne problemy i szukajgce wtasnych rozwigzan. Niektére kwestie moz-
na rozwigzywaé¢ wspolnie. Podobnie jest ze wspdtpracg w ramach struktur
gminnych, powiatowych albo ostatnio w ramach lokalnych grup dziatania.
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Szczegblnie partnerstwa w programie LEADER (lokalne grupy dziata-
nia) zaktadajg wspotprace ze spotecznosciami wiejskimi, a celem progra-
mu jest budowanie kapitatu spotecznego dla poprawy jakosci zycia miesz-
kahcow wsi. Lokalne grupy dziatania sg wiec naturalnym sprzymierzencem
sotectw w realizacji plandw soteckich, rozwigzywaniu problemoéw i finanso-
waniu wiekszych i mniejszych inicjatyw.

Stworzony w ramach Osi IV LEADER mechanizm tzw. matych
projektéw zostal zaprojektowany gtéwnie dla niewielkich inicjatyw
oddolnych dziatajacych na wsi i od poczatku zaktadano, ze bedzie
wzajemnie sie uzupetniat z funduszem soteckim.

Poza matymi projektami w ramach programu LEADER rolnicy mogg uzy-
skac dotacje na réznicowanie dziatalno$ci w kierunku aktywno$ci pozarolni-
czej, przedsiebiorcy na uruchomienie lub rozwdj firmy na wsi, a samorzady
i organizacje pozytku publicznego mogg otrzymac wsparcie w ramach pro-
gramu odnowy wsi. Nalezy jednak pamietac, ze dotacje mogg by¢ przyzna-
wane tylko na takie projekty, ktore wpisujg sie w tzw. ,lokalng strategie roz-
woju” opracowang przez poszczegoélne lokalne grupy dziatania.

Zainteresowani liderzy poszczegdlnych sotectw powinni zorientowac
sie, czy na ich terenie dziata Lokalna Grupa Dziatania (LGD), uda¢ sie
do jej biura, zapoznac¢ sie z dokumentem lokalnej strategii rozwoju (LSR)
i zastanowié¢ sie jak poprzez swoje pomysty sotectwo moze zrealizowaé
fragment LSR. Trzeba tez dowiedziec sie kiedy ogtaszane sg konkursy na
poszczegolne dziatania. =
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Mate projekty w programie LEADER s3g niejako stworzone dla wdraza-
nia planéw rozwoju sotectwa. Aby z nich skorzystac, spotecznosci sotec-
kie muszg solidnie sie zorganizowac¢ i przekonaé¢ gminy do tego, ze warto
wydatkowac¢ srodki z funduszu gminnego w ramach wspoffinansowania
zadan wdrazajgcych Lokalng Strategie Rozwoju przyjetg przez LGD na
terenie ktorej lezy sotectwo.

Oprocz stowarzyszen i fundacji dziatajgcych jako LGD, na terenie so-
tectw lub w ich najblizszym otoczeniu dziatajg tez inne stowarzyszenia.
Warto z nimi nawigza¢ wspoétprace. Nawet mate stowarzyszenia (zareje-
strowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym) majg osobowos¢ prawng, kté-
ra bedzie pomocna w sieganiu do innych zrédet finansowania na poziomie
krajowym lub wojewddzkim.

Na pytanie ,z kim wspotpracowac przy wdrazaniu funduszu soteckie-
go?” odpowiedz jest wiec nastepujaca: ,ze wszystkimi, ktérzy mogg pomaéc
i nas wesprzec!”. Tylko bowiem wspotpraca wielu podmiotéw moze spowo-
dowac, ze srodki z tego funduszu nie bedg miaty charakteru przypadkowo
wymyslonych zadan i chaotycznie wydawanych pieniedzy. | wiecej, tylko
poprzez wspotprace z wieloma partnerami, spotecznosci soteckie moga
udowodnic¢, ze ,zastugujg” na samodzielne ,mini-budzety”, ze potrafig nimi
zarzadzac.



Vill. Kto moze nam pomoéc?

Dla realizacji swoich planéw rozwoju sotectwa potrzebujg zaréwno do-
datkowych zrédet finansowania zadan jak tez szkoleh i wsparcia doradcze-
go, a czesto po prostu rzetelnych informacji. Mozemy poszukiwaé takiego
wsparcia w instytucjach publicznych i w organizacjach pozarzgdowych.
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We wdrazaniu funduszu soteckiego najbardziej mozna liczyé na wspar-
cie samorzadu gminnego. Gmina — rada, urzednicy ze skarbnikiem i woj-
tem na czele niejako ,jadg na wspdlinym wézku” z sotectwami we wdraza-
niu funduszu soteckiego. Kazdy grosz wydawany z tego funduszu nadal
pozostaje czescig budzetu gminy. Mozna wiec liczy¢ z catg pewnoscig na
zaangazowanie samorzgdu gminnego we wspotprace z sotectwem w tym
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zakresie. Swiadomy i zaangazowany samorzad gminny (a tylko takie decy-
duja sie na oddanie sotectwu czesci swoich kompetencji i wikadzy nad frag-
mentem budzetu) jest bodaj najwazniejszym sprzymierzehcem sotectwa.
Te gminy, ktére realizujg od lat programy odnowy wsi, tworzg swoiste sys-
temy wsparcia sofectw, organizujg konkursy i przekazujg granty. Wiedzag
bowiem ze kazda ztotdwka przekazana spotecznos$ciom soteckim moze
by¢ pomnozona dzieki oddolnej aktywno$ci i pracy mieszkancow.

Instytucjg publiczng realizujgcg réznorodne dziatania na rzecz wsi sg
osrodki doradztwa rolniczego. ODR-y zajmujg sie obecnie nie tylko
wsparciem sektora rolnego, ale takze procesami spotecznymi i gospodar-
czymi na obszarach wiejskich. Wspierajg przedsiebiorczos¢, podejmo-
wanie zatrudnienia w zawodach nierolniczych, realizujg wiele akcji szko-
leniowo-informacyjnych. Bardzo chetnie wspédtpracujg przy wdrazaniu
ciekawych inicjatyw zmieniajgcych polskg wies.

Na szczeblu powiatu funkcjonuje powiatowy urzad pracy, ktérego pe-
wien zakres dziatalnosci dotyczy proceséw zachodzgcych na obszarach
wiejskich. PUP dysponuje czesto srodkami na zatozenie wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej, moze tez wesprze¢ utworzenie spotdzielni socjalnej.
Z PUP-em wspotpracuja tez liczne instytucje szkoleniowe oferujgce wazne
dla mieszkancéw wsi programy edukacyjne i spoteczne.

Samorzady wojewddztw jako pierwsze zaangazowaly sie we wsparcie
programu odnowy wsi. Z kazdym rokiem coraz wiecej kompetencji prze-
chodzi do samorzadéw wojewoédztw. WSrod swoich zadan ustawowych
majg one rowniez rozwoj obszaréw wiejskich. Nawet jezeli ktorys z sa-
morzgdow regionalnych nie przystagpi oficjalnie do regionalnego programu
odnowy wsi, dysponuje szeregiem instrumentow, ktére mogg stuzy¢ wspie-
raniu inicjatyw soteckich. Programy grantowe dla organizacji pozarzgado-
wych, specjalne programy budowy placéw zabaw dla dzieci, albo dofinan-
sowania $wietlic wiejskich zdarzajg sie w wielu regionach.

Wiele projektéw realizowanych na obszarach wiejskich ma szanse uzy-
skac¢ dofinansowanie réwniez ze $rodkéw publicznych, w ramach otwar-
tych konkurséw ofert realizacji zadania publicznego, ogtaszanych przez
samorzady gminne, powiatowe i samorzad wojewoddztwa. Informacje
0 ogtaszanych konkursach mozna znalez¢ w prasie oraz w Internecie, na
stronach internetowych odpowiednich urzedéw samorzadu terytorialnego.

Wspomniane juz Lokalne Grupy Dzialania funkcjonujg jako partner-
stwa instytucji z trzech sektoréw (publicznego, spotecznego i gospodar-
czego) zwykle na obszarze kilku gmin. Giéwnym celem programu LE-
ADER jest wzmacnianie kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich oraz
poprawa warunkéw zycia mieszkancéw wsi. Cele te sg wiec jak najbardziej
zbiezne z oczekiwaniami spotecznosci wiejskich. LGD oferujg bezptatnie
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szkolenia i doradztwo zarowno w zakresie projektow inwestycyjnych, jak
i w zakresie tworzenia projektéw spotecznych, kulturalnych czy edukacyj-
nych. Samodzielnie realizujg tez takie projekty, dla ktérych sotectwo jest
cennym partnerem.

Ciekawym zrédtem finansowania inicjatyw wiejskich ze srodkéw euro-
pejskich, z ktérego korzystajg mi.in. LGD, jest Pogram Operacyjny Kapi-
tat Ludzki. Tu warto zwrdci¢ uwage na trzy rodzaje dziatan, ktére wdraza-
ne sg na poziomie poszczegoélnych wojewddztw (informacje o nich mozna
znalez¢ na stronach internetowych kazdego urzedu marszatkowskiego).
Warto zwrdcic¢ tu uwage na dziatanie 9.5 ,,0ddolne inicjatyw edukacyjne na
obszarach wiejskich”, dziatanie 6.3 ,Inicjatywy lokalne na rzecz podnosze-
nia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich” oraz dziatanie
7.3 ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integrac;ji”.

Szukajgc dodatkowych zrédet finansowania nalezy pamietaé, ze istnieje
wiele organizacji i instytucji, ktére przyznaja dotacje (tzw. granty) organi-
zacjom pozarzgdowym, placéwkom oswiatowym itp. na réznego rodzaju ini-
cjatywy na obszarach wiejskich, na rzecz spotecznoéci lokalnych. Srodki fi-
nansowe (dotacje) na wsparcie projektow na obszarach wiejskich i w matych
miastach przyznawane sg zwykle w oparciu o konkurs wnioskow — czyli kon-
kurs pomystow przelanych na papier (projektow). Wnioski nalezy sktadac do
danej instytucji w odpowiedzi na ogtoszony przez nig konkurs i w okreslonym
terminie. Tematyka ogtaszanych konkurséw grantowych jest bardzo rézna.
Moze dotyczy¢ m.in. aktywizacji mieszkancow, edukacji dzieci i mtodziezy,
edukaciji dorostych, podniesienia jakosci zycia, rozwoju przedsigebiorczosci
na wsi, zachowaniu kultury i tradycji, wykorzystania srodowiska naturalnego
itp. Mozemy przykladowo wymieni¢ niektore z nich.

Fundacja Wspomagania Wsi — www.fww.org.pl

Fundacja Wspomagania Wsi organizuje wiele réznych konkurséw
grantowych, skierowanych gtéwnie do organizacji pozarzgdowych, szkét
i przedszkoli z terendw wiejskich i matych miast. Co roku ogtaszanych jest
kilka konkursow, wiele z nich ma charakter cykliczny — co roku wdrazane
sg nowe edycje tych konkurséw. Nalezy na biezgco $ledzi¢ informacije
na stronach internetowych Fundacji, gdyz ogtoszenia o konkursach gran-
towych ukazujg sie w réznych okresach. Najbardziej znane programy
dotacyjne organizowane przez Fundacje Wspomagania Wsi to: Kultura
Bliska, Bieda i Srodowisko Naturalne, Pozyteczne Wakacje, Pozyteczne
Ferie, Nasza wie$, naszg szansg, Ochrona réznorodnosci biologicznej,
Wies@ktywna—e-Vita — w ramach tego programu jest tworzony i redago-
wany przez pracownikow Fundacji portal internetowy www.witrynawiej-
ska.org.pl
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Polska Fundacja Dzieci i Mlodziezy — www.pcyf.org.pl

Celem dziatania Fundaciji jest wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy.
Réwnac¢ Szanse — wsparcie lokalnych inicjatyw, przyczyniajgcych sie do
wyréwnywania szans mtodziezy z terendw wiejskich i matych miast. www.
rownacszanse.pl. Biblioteka — Centrum Informac;ji Lokalnej - celem progra-
mu jest przeksztatcenie samorzgdowych bibliotek publicznych (lub czesci
ich przestrzeni) w lokalny osrodek animacji zycia spotecznego, udostepnia-
jacy i upowszechniajgcy wiedze o spoteczenstwie, kulturze, gospodarce itp.

Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego — www.frd.org.pl

Misjg Fundacji Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego jest ,da-
zenie do zapewnienia optymalnych warunkoéw rozwoju i wyréwnania szans
edukacyjnych wszystkim dzieciom od urodzenia do 10 roku zycia”. Funda-
cja pragnie stwarzaé dzieciom jak najlepsze warunki do budowania poczu-
cia wiasnej wartosci, rozbudzania ciekawos$ci, rozwijania samodzielnosci
i kreatywnosci. W sposéb szczegdlny skupia sie na dobru tych dzieci, ktore
majg mniejsze szanse na udany start w doroste zycie: dzieci z matych miej-
scowosci, ze srodowisk zaniedbanych ekonomicznie i kulturowo. Pragnie
przyczyni¢ sie do uksztattowania nowego pokolenia tworczych i ciekawych
Swiata ludzi, ktérzy w zyciu bedg kierowali sie zasadami toleranciji i solidar-
nosci spotecznej. Fundacja dziata we wspoétpracy z rodzicami, nauczycie-
lami, organizacjami pozarzgdowymi, samorzgdami i instytucjami pomaga-
jacymi dzieciom. Realizacja celéw Fundacji nastepuje poprzez tworzenie,
upowszechnianie i realizowanie programow prewencyjno — rozwojowych
i edukacyjnych dla dzieci np. ,,Dla Dzieci lll, ,,Niewidzialne Dzieci”, ,,Oby-
watel Dziecko” itp.

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA” — www.nida.ecms.pl

Fundacja ,NIDA” jest realizatorem Programu ENGLISH TEACHING,
ktérego autorem i fundatorem jest Polsko-Amerykanska Fundacja Wolno-
Sci. Celem Programu jest wspieranie dziatah na rzecz poprawy poziomu
nauczania jezyka angielskiego i jego promocja wsrdd dzieci i mtodziezy
z matych miast i wsi www.englischteaching.org.pl; Nidzicka Fundacja Roz-
woju NIDA organizuje corocznie, we wspotpracy z Fundacjg Wspomagania
Wsi i Polsko-Amerykanskg Fundacjg Wolnosci, Ogdlnopolskie Spotkanie
Organizacji Dziatajgcych na Obszarach Wiejskich.

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW) — www.pafw.pl
Fundacja jest autorem i fundatorem wielu r6znych programoéw, w ramach

ktorych mozna uzyskaé wsparcie (dotacje) na realizacje projektow. Whnio-

ski nalezy sktada¢ do organizaciji/instytucji, ktére sg realizatorem danego
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programu PAFW - np. Program English Teaching jest realizowany przez
Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA i do niej nalezy aplikowac o wsparcie.

Stowarzyszenie Szkota Lideréw — www.szkola-liderow.pl

Program LIDERZY PAFW - celem Programu jest wsparcie os6b dziata-
jacych na rzecz swojej spotecznosci, ktére chcg podnosi¢ wiedze i umie-
jetnosci w tym zakresie; program opiera sie na wspoipracy uczestnika
z tutorem, tj. z osobg majgcg duze doswiadczenie w dziatalnosci spotecz-
nej, ktéra wspiera i inspiruje podopiecznego, odkrywa przed nim nowe spo-
soby dziatania. Elementami Programu jest cykl szkolen, wspétpraca tuto-
rem, konkurs grantowy oraz fundusz rozwojowy, w ramach ktérego mozna
uzyska¢ dotacje na realizacje wlasnych ,potrzeb rozwojowych”.

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce — www.filantropia.org.pl
Program ,Dziataj lokalnie” pomaga w budowaniu aktywnych spoteczno-
Sci lokalnych, w ktérych mieszkancy wspdlnie definiujg wlasne problemy
i starajg sie im przeciwdziataé badz tagodzi¢ ich skutki; w ramach otwartych
konkurséw grantowych mozna uzyska¢ dotacje na rézne przedsiewziecia
wspomagajgce lokalng aktywnosé, przyczyniajgce sie do rozwigzywania
lokalnych probleméw — np. kulturalno-edukacyjne, dotyczgce zachowania
tradycji czy promujgce turystyke i przedsiebiorczos¢ www.dzialajlokalnie.pl

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich — www.pozytek.gov.pl

FIO jest rzadowym programem dotacyjnym adresowanym do organi-
zacji nie nastawionych na zysk. Jest to program z zatozenia wieloletni,
administrowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Celem pro-
gramu jest wzmocnienie inicjatyw obywatelskich z udziatem sektora poza-
rzgdowego. Dotacje w ramach FIO sg dystrybuowane w drodze otwartych
konkurséw. Ze srodkéw Funduszu wspierane sg dziatania obywatelskie
z udziatem organizacji pozarzgdowych m.in. w zakresie realizacji zadan
publicznych we wspétpracy miedzy sektorem pozarzgdowym i publicznym,
dziatania umozliwiajgce organizacjom korzystanie ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, dziatania upowszechniajgce dobre praktyki i modelowe rozwig-
zania, ktore stuzg rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego itp. Na lata
2009-2013 przyjeto 4 priorytety merytoryczne: Priorytet I. Aktywni, $wiado-
mi obywatele, aktywne wspélnoty lokalne, Priorytet Il. Sprawne organiza-
cje pozarzagdowe w dobrym panstwie, Priorytet lll. Integracja i aktywizacja
spoteczna. Zabezpieczenie spoteczne, Priorytet IV. Rozwdj przedsiebior-
czosci spoteczne;.

80



Fundusze Soteckie — skorzystajmy z tej szansy

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich
www.funduszesoleckie.pl

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskichrealizujgcprojekt
,Budzet Obywatelski” uruchomito serwis tematyczny dotyczacy wdrazania
funduszu soteckiego. Projekt ,Budzet Obywatelski” jest realizowany przez
Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich i finansowany ze
srodkéw TRUST for Civil Society in Central and Eastern Europe. Celem ser-
wisu jest wsparcie osob i instytucji, ktére wprowadzaja i realizujg fundusz so-
tecki, jak rowniez promocja funduszu jako narzedzia aktywizacji spoteczne;.
Stowarzyszenie redagujgc strone $ledzi interpretacje prawa i zmiany do-
tyczace funduszu soteckiego, jak rowniez wspotpracuje z ekspertami
z dziedziny finanséw publicznych i samorzadu terytorialnego. Na stronie
zamieszczane sg zaréwno porady ekspertow, jak i teksty opowiadajgce
o réznych wydarzeniach i doswiadczeniach, ktére sg zwigzane z wprowa-
dzaniem funduszu sofeckiego w réznych miejscach Polski. Strona www.
funduszesoleckie.pl jest miejscem zbierania informacji i dobrych praktyk
zwigzanych z wprowadzaniem w Polsce funduszu soteckiego.

Istnieje wiele réznych programoéw, funduszy i instytuciji
wspierajacych lokalne inicjatywy wiejskie.
Aktualne informacje o wiekszosci z nich mozna znalez¢é
na stronach internetowych:
www.ngo.pl
www.witrynawiejska.org.pl.




IX. Przyktady zadan wykonanych z funduszu
soteckiego

Wybrane przedsiewziecia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego
w Gminie Sadki
Kwota funduszu sofeckiego uchwalona na rok 2010 wyniosta 183.311,00
zt. Zebrania wiejskie przeznaczaty przydzielone srodki m.in. na wyposaze-
nie placow zabaw, zakup wyposazenia do $wietlic wiejskich, budowe lub
utrzymanie placéw i miejsc spotkan mieszkahcow.

Wies Samostrzel — doposazenie istniejacego placu zabaw.
Zakupiono zjazd linowy, tawki, stét, hustawke typu ,sprezynowiec”, ze-
staw zabawowy z wiezg i zjezdzalnig. Koszt poniesiony z funduszu sotec-
kiego: 15 702,00 zt.

wa bl =

Samostrzel — plac zabaw zapewnia dzieciom wiele atrakcji
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Wie$ Sadki — utwardzenie placu przeznaczonego do organizowania
imprez soteckich.

Wykonano utwardzenie placu wykorzystywanego do celéw spoteczno-
-kulturalnych kostkg betonowg. Koszt poniesiony z funduszu soteckiego:
10 000,00 zt.

el F- e

Sadki — miejsce dla spotkan réznych pokolen
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Przyktad zadania zrealizowanego z funduszu soteckiego
w gminie Olszéwka
Miejscowos¢ Ostrow — wyposazenie swietlicy wiejskiej w Ostrowie

Ostrow — sala moze petni¢ wiele funkcji

Wybrane przedsiewziecia zrealizowane w ramach funduszu
soteckiego w Gminie Krobia

Miejscowosé Kuczyna — remont obiektu, w ramach funduszu sotec-
kiego dokonano wymiany okien i drzwi.

Swietlica po remoncie zrobita sie bardziej funkcjonalna i estetyczna. Za-
checa to mieszkancéw do podejmowania dziatan i spotkan aktywizujgcych
lokalng spoteczno$¢. Koszt poniesiony z funduszu soteckiego: 7000,00 zt.
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Kuczyna — skuteczne ocieplenie budynku wymagato wymiany
okien i drzwi

Kuczyna — gtowny koszt remontu byt zadaniem gminy

Miejscowos¢ Przyborowo — zagospodarowanie terenu wokét swietli-
cy oraz odnowienie elewacji obiektu.

Zagospodarowanie terenu wokot swietlicy i odnowienie elewacji przy
udziale pracy witasnej mieszkahcow i wktadu z funduszu soteckiego, zak-
tywizowato lokalng spotecznos¢ i pozwolito na jeszcze petniejsze wykorzy-
stanie obiektu swietlicy w ramach imprez i zaje¢ kulturalno-rekreacyjnych.
Koszt poniesiony z funduszu soteckiego: 2600,00 zt.
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Przyborowo — zagospodarowanie terenu wokot Swietlicy i odnowienie
elewacji

Miejscowosé Zychlewo — zakup doposazenia swietlicy wiejskiej.

Doposazenie swietlicy wiejskiej w niezbedne meble, przy ogromnym
wkfadzie i zaangazowaniu mieszkancow w prace remontowe i porzgadko-
we, poprawito jej estetyke i funkcjonalnos¢ oraz pobudzito do kolejnych
dziatan. Koszt poniesiony z funduszu soteckiego: 7000,00 zt

M ffi s

Zychlewo — odnowione wnetrze wymagato zakupu nowych mebli
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Zychlewo — niezbedny byt takze zakup wyposazenia kuchni
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DODATKI

Wzory dokumentéow

Wz6r wniosku do rady gminy
w sprawie utworzenia funduszu soteckiego

Miejscowos$é, data....................
Imie i nazwisko wnioskujgcego
Adres zamieszkania
Przewodniczacy Rady Gminy
(Imie i nazwisko)

Whiosek'
My nizej podpisani Sottyski i Sottysi gminy...................... zwra-
camy sie do Rady Gminy.............ccccoviiiiinnn. 0 podjecie do
dnia 31 marca 2010 r. uchwaty wyodrebniajgcej fundusz sotecki

W gMINIE. ..t

Uzasadnienie: (przedstawiamy argumenty przekonujgce o tym, iz przy-
znane srodki z funduszu soteckiego umozliwig realizacje przedsiewziec
stuzgcych poprawie lokalnych warunkow i zycia mieszkancéw wsi, nalezy
wymieni¢ korzysci dla gminy, co zmieni sie w najblizszym otoczeniu itp.)

Z wyrazami szacunku
Podpisy (podpis)

" Whiosek moze by¢ zgtoszony wspdlnie przez wszystkich sottyséw lub indywidualnie.
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Wz6r ogtoszenia w sprawie zebrania wiejskiego

DRODZY MIESZKANCY!

W NASZEJ WSI JEST JESZCZE WIELE DO ZROBIENIA!
TO TY MOZESZ ZDECYDOWAC NA CO WYDAC
PIENIADZE

Z FUNDUSZU SOLECKIEGO!

LICZYMY NA WASZA OBECNOSC | CIEKAWE POMYSLY
PODCZAS ZEBRANIA WIEJSKIEGO, KTORE ODBEDZIE SIE

WDNIU ... OGODZ. .......ccoviiiiiens
Z POWAZANIEM

Sottys WSi..oovviiiiiiiiiieciecean
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Lista obecnosci
0s6b bioracych udziatl w zebraniu wiejskim
sotectwa.......ccccviiiiiiiicnie,

wdniu ...... w (podaé¢ nazwe sali: np. sala OSP)....ccccveviiiviivvenenann,
w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie srodkéw finansowych
z funduszu soteckiego

Funkcja

w sotectwie Podpls

L.p. Imie i nazwisko

10.

11.

12.

13.

14.

15.

90



Fundusze Soteckie — skorzystajmy z tej szansy

Protokét
z Zebrania Wiejskiego Sotectwa ..................cccccnnnnnnnnne.
przeprowadzonego W dniu ........cccceevvevveeeiieeeeennennn.

1. Zebranie rozpoczeto sie 0 godz. .........ccoceeeeee. i trwato do godz.
2. W zebraniu uczestniczyli mieszkancy sotectwa, wg listy obecnosci
— e os6b oraz:

3. Na przewodniczgcego zebrania wybrano: ..........ccccccviiiiiiiiieiieienenieee,
na protokolanta wybrano: ...
4. Przewodniczacy zebrania stwierdzit, iz zebranie wiejskie jest prawomoc-
ne do podejmowania uchwat.
5. Porzadek zebrania:
1. Powitanie uczestnikow zebrania.
2. Wybér prowadzgcego zebrania i protokolanta,
3. Stwierdzenie waznosci zebrania.
4. Przedstawienie planu zebrania i jego zatwierdzenie przez miesz-
kancow.
Omdéwienie propozycji zgtoszonych do realizacji ze srodkéw fundu-
szu soteckiego.
6. Zapoznanie uczestnikow z projektem uchwaty i wnioskiem.
7. Dyskusija.
8. Przyjecie uchwaty o akceptacji wniosku do funduszu soteckiego.
9
1

o

. Wolne wnioskKi
0.Zamkniecie obrad.

Porzadek obrad zostat zatwierdzony iloscig gtoséw: ,,za” ............... , nprze-
Ciw” ... , nWstrzymujacych sie” ................ .
5. Streszczenie przebiegu obrad:
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6. Wyniki gtosowania:

Za przyjeciem uchwatly w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie
srodkéw z funduszu soteckiego ,,za”’ byto ................. uczestnikdw zebrania,
»przeciw” ................. , sWstrzymato sie” od gtosu ...................

Uchwata zostata przyjeta / nie przyjeta.

7. Tresc¢ podjetych uchwat — uchwaty w zatgczeniu (.......... egz.)

Protokotowat/a: Przewodniczacy Zebrania

Uchwata Nr ...../...
Zebrania Wiejskiego Sofectwa ...........ccccvvieviiiiiiiiiiiiiieeceen

w sprawie uchwalenia wniosku
o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu

soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420) oraz § ................ Statutu Sotectwa — Ze-
branie Wiejskie Sotectwa ........cccccevvvviiiiiiiiiiiiiii postanawia co
nastepuje:
§1
Uchwala sie wniosek o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego, wy-
odrebnionego w budzecie na rok .................. , ha realizacje zadan stuza-

cych poprawie warunkéw zycia mieszkancow — stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sie sottysowi.

Przewodniczacy Zebrania — Sottys
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Miejscowosé, data ................

Pan

Imie i nazwisko
Wjt/Burmistrz
Adres urzedu

WNIOSEK
Na podstawie art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o fun-
duszu soteckim /Dz. U. Nr 52, poz. 420/, oraz uchwaty nr ..... zebrania
wiejskiego sotectwa ... zdnia ............. 20...r.

wnosze o uwzglednienie w projekcie budzetu realizacji nastepujgcych
przedsiewziec':

Przedsiewziecia do Whnioskowana Udziat
wykonania Catkowity kwota Inne wiasny
Lp. w ramach funduszu koszt dofinansowania | srodki w tym
soteckiego z funduszu zewn. | praca
soleckiego spoteczna
Razem: 2

Szacowane wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan wyniosg -

"Whniosek moze dotyczy¢ wiecej niz jednego przedsiewziecia, jednak fgczny ich koszt musi
miescic¢ sie w kwocie funduszu. Przedsiewzigcia winny by¢ zgodne z zadaniami wtasnymi
gminy oraz wpisywac sie w cele i dziatania wskazane w Programie/Planie rozwoju danej
gminy.

2 k gcznie nie wiecej niz kwota przyznana na dany rok.
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Uzasadnienie przyjecia realizacji przedsiewziecia:

(W szczegdlnosci winny to by¢ argumenty o zwigzku przedsiewziecia
Z wymogiem poprawy warunkow zycia mieszkancow)

Whiosek niniejszy zostat uchwalony przez zebranie wiejskie w dniu

Zatgczniki:

1) Uchwata zebrania wiejskiego Nr ................ zdnia ..o,
2) Protokot zebrania wiejskiego z dnia .........cccvveeveiiiiiiiiiien
3) Lista obecnosci z zebrania wiejskiego
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Przyktadowa metoda opracowania
Planu Odnowy Miejscowosci

Ponizej zastawiono kluczowe elementy Planu Odnowy Miejscowosci/
Sofectwa, do ktorego istnieje szereg szczegotowych narzedzi w postaci
tablic pomocniczych, kwestionariuszy, ¢wiczen i innych technik, ktére prze-
kazywane sg liderom lokalnym i cztonkom grup odnowy wsi podczas spo-
tkan i warsztatow.

Wstep

Nalezy tu zamiesci¢ podstawowe informacje na temat sotectwa: liczbe
mieszkancow, potozenie administracyjne i geograficzne. W tej czesci na-
lezy réwniez podac przyczyny, dla ktérych spoteczno$¢ wsi decyduje sie
opracowac plan rozwoju.

Analiza Zasobéw Miejscowosci

Nalezy tu zaprezentowac podstawowe zasoby sotectwa, uwzgledniajgc
zarowno ich walory materialne (naturalne srodowisko, krajobraz, budowle),
jak i kulturowe, spoteczne — stanowigce o tozsamosci sotectwa. Punktem
wyjscia powinny by¢ tu dane statystyczne oraz informacje zgromadzone
przez mieszkancoéw podczas warsztatow na arkuszach analitycznych. Jed-
ng z metod pomocy mieszkancom w identyfikacji zasobdéw jest przygoto-
wanie serii bezposrednich pytan’:

- Co wie$ wyrdznia?

- Jakie pehi funkcje?

- Kim sg mieszkancy wsi?

- Co daje mieszkancom utrzymanie?

- Jak wies$ jest zorganizowana?

- Co wie$ proponuje dzieciom i mtodziezy?
- W jaki sposob rozwigzywane sg na wsi problemy?
- Jakie obyczaje wie$ pielegnuje i rozwija?
- Jaki wie$ ma wyglad?

- Jakie sg mieszkania i obejscia?

- Jaki jest stan otoczenia i Srodowiska?

- Jakie jest rolnictwo?

- Jakie sg powigzania komunikacyjne?

Inne ....(wazne elementy struktury wsi).
Analiza SWOT

Opracowana podczas warsztatow matryca okreslajgca zaréwno ko-
rzystne i niekorzystne cechy wewnetrzne sotectwa, jak i potencjalne szan-
se i zagrozenia wystepujgce w otoczeniu, ktére mogg mieé wptyw na przy-
sztos¢ sotectwa i mieszkancéw.

" Na podstawie metody stosowanej w programie ,,opolskim”
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Wizja Rozwoju Wsi

Wizja rozwoju w formie jednego sformutowania (maksymalnie 2 zdan)
powinna odwotywac sie do przysztosci, by¢ sformutowana w formie pozy-
tywnej, najlepiej osobowej deklaracji. Powinna powsta¢ w wyniku dyskusji
mieszancéw. Dla utatwienia pracy mozna wykorzystaé arkusze pomocni-
cze dotyczgce aspiracji, marzen i oczekiwan mieszkancow — ,Moje sotec-
two za 10 lat”.

Arkusz Planowania Dlugoterminowego

Arkusz ten zawiera uktad wyznaczonych przez spotecznos¢ priorytetow
rozwojowych, celow oraz konkretnych projektow. Zarowno priorytety, jak
i cele oraz projekty mogg zawiera¢ krotkie uzasadnienia. W zaleznosci od
zaawansowania prac, projekty powinny byé uszczegotowione. Szczegdlnie
wazne jest okreslenie kosztéw zwigzanych z ich wdrazaniem. Zwykle ma
to najwiekszy wpltyw na ustalanie harmonogramu realizacji planu.

Arkusz Planowania Krétkoterminowego

Arkusz ten wyznacza projekty i przedsiewziecia przewidywane przez
mieszkancow do realizacji w najblizszej przysztosci (najczesciej najblizsze
12 miesiecy). Generalnie wiec, spotecznosé¢ dokonuje wyboru najbardziej
pozgdanych projektéw, kierujgc sie jednoczenie mozliwosciami finansowy-
mi oraz zdolno$ciami organizacyjnymi.

Zarzadzanie

W tej czesci nalezy okresli¢ kto bedzie odpowiedzialny za realizacje
catego planu oraz poszczegdélnych jego elementéw. Na podstawie do-
Swiadczen z réznych regiondéw Polski, nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce
role zarzadzajgcych wdrazaniem planu odnowy przejmujg na siebie sottys,
rada sotecka, utworzona na potrzeby odnowy wsi tzw. ,grupa odnowy wsi”
lub istniejgca w danej miejscowosci organizacja pozarzagdowa (najczesciej
stowarzyszenie). Niezwykle istotnym elementem zarzgdzania i realizacji
programu jest upowszechnianie informacji oraz mozliwie jak najwieksze
angazowanie réznych grup mieszkancow.
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Arkusz 1

ANALIZA ZASOBOW WSI

SOLECTWO......cooiiiiie GMINA

Zasoby — to wszelkie elementy materialne i niematerialne wsi i otaczajg-
cego jg obszaru, ktére mogg by¢ wykorzystane obecnie bgdz w przysztosci
w budowaniu badz realizacji publicznych bgdz prywatnych przedsiewzie¢

odnowy wsi.

Rodzaj zasobu

Brak

Jest - 0 zna-
czeniu matym

Jest-o0
znaczeniu
duzym

Srodowisko przyrodnicze

walory krajobrazu

walory przyrodnicze

wody powierzchniowe (cieki, rzeki, stawy)
gleby, kopaliny

Srodowisko kulturowe

walory architektury wiejskiej i osobliwos$ci kul-
turowe

walory zagospodarowania przestrzennego
zabytki

zespoty artystyczne

Dziedzictwo religijne i historyczne
miejsca, osoby i przedmioty kultu
Swieta, odpusty, pielgrzymki
tradycje, obrzedy, gwara

legendy, podania i fakty historyczne
wazne postacie historyczne
specyficzne nazwy

Obiekty i tereny

dziatki pod zabudowe mieszkaniowg

dziatki pod domy letniskowe

dziatki pod zaktady ustugowe i przemyst
pustostany mieszkaniowe, magazynowe i po
przemystowe

tradycyjne obiekty gospodarskie wsi (spichle-
rze, kuznie, mtyny)

place i miejsca publicznych spotkan

miejsca spotkan i rekreac;ji
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Gospodarka, rolnictwo

specyficzne produkty (hodowle, uprawy po-
lowe)

znane firmy produkcyjne i zaktady ustugowe
mozliwe do wykorzystania odpady poproduk-
cyjne

Sasiedzi i przyjezdni

korzystne, atrakcyjne sgsiedztwo (duze mia-
sto, arteria komunikacyjna, atrakcja turystycz-
na)

ruch tranzytowy

przyjezdni stali i sezonowi

Instytucje

placowki opieki spotecznej
szkoty

dom kultury

Inne

Ludzie, organizacje spoteczne
OSP

KGW

Stowarzyszenia

Darczyncy i sponsorzy
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Arkusz 2
JACY JESTESMY?

Diagnoza aktualnej sytuacji naszego solectwa
Jaka jest nasza wies?

Co jg wyroznia?

Jakie petni funkcje?

Kim sg mieszkancy?

Co daje utrzymanie?

Jak zorganizowani sg mieszkancy?

W jaki sposob rozwigzujg problemy?
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Jaki wyglad ma nasza wies?

Jakie obyczaje i tradycje sg u nas piele-
gnowane i rozwijane?

Jak wygladajg mieszkania i obejscia?

Jaki jest stan otoczenia i Srodowiska?

Jakie jest rolnictwo?

Jakie sg powigzania komunikacyjne?

Co proponujemy dzieciom i miodziezy?
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Arkusz 3
ANALIZA SWOT

Podsumowanie sytuacji rozwojowej sotectwa

Silne strony

Stabe strony

Okazje

Zagrozenia
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Arkusz 4
NASZE SOLECTWO ZA 10 LAT
Wizja rozwoju naszej wsi

Marze aby moja wies ...

Bytbym szczesliwy ...
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Arkusz 5
WIZJA STANU DOCELOWEGO
Jaka ma by¢ nasza wie$ za kilka lat?

Co ma jg wyrézniaé?

Jakie ma petni¢ funkcje?

Kim maja by¢ mieszkancy?

Co ma da¢ utrzymanie?

W jaki sposéb ma by¢ zorganizowana
wie$ i mieszkancy?

W jaki sposéb majg by¢ rozwigzywane
problemy?

Jak ma wygladaé nasza wies?

Jakie obyczaje i tradycje majg by¢ u nas
pielegnowane i rozwijane?

Jak majg wygladaé mieszkania i obej-
scia?

Jaki ma by¢ stan otoczenia i Srodowi-
ska?

Jakie ma by¢ rolnictwo?

Jakie majg by¢ powigzania komunika-
cyjne?

Co zaproponujemy dzieciom i mtodzie-
zy?
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Nasza Mata Strategia — plan rozwoju sotectwa

Arkusz 6
ARKUSZ PLANOWANIA

ARKUSZ PLANU KROTKOTERMINOWEGO

Wizja Rozwoju Sotectwa

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3

Cel 1.1: Cel 1.2: Cel 1.3: Cel 2.1: Cel 3.1:

Projekty: Projekty: Projekty: Projekty: Projekty:

1. 1. 1. 1. 1.

2 2 2. 2 2.

3 3 3. 3 3.

4 4 4. 4 4.

5 5 5. 5 5.
Arkusz 7

Pytania doty-
czgce projek-
tow

Propozycje projektow

Czy nas na to sta¢?

organiza- | finansowo
cyjnie

Hierarchia

Co nas najbar-
dziej zintegruje?

Na czym nam
najbardziej za-
lezy?

Co nam najbar-
dziej przeszka-
dza?

Co najbardziej
zmieni nasze
zycie?

Co osiggniemy
najtatwiej?
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Ustawa o funduszu soteckim
i wyciag z innych ustaw powigzanych

USTAWA
z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 52 poz. 420)

Art. 1.

1.

Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rod-
kow stanowigcych fundusz sotecki, zwany dalej ,funduszem”, do dnia
31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, podejmujgc uchwate,
w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie fundu-
szu w roku budzetowym.

Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z pézn. zm.1)).

. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzieé, ktére zgto-

szone we wniosku, o ktérym mowa w art. 4, sg zadaniami wtasnymi
gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze
strategig rozwoju gminy.

. Srodki funduszu mogg byé przeznaczone na pokrycie wydatkéw na

dziatania zmierzajgce do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;.
(Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pézn. zm.2)).

Art. 2.
1. Wysokos¢ srodkdw przypadajgcych na dane sotectwo wynosi:

F = 2+—Ii”'— xK,,
100

gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

F — wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie
wiecej niz dziesieciokrotnos¢ Kb,

Lm — liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca
roku poprzedzajgcego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowa-
dzonego przez gmine zbioru danych statych mieszkancéw, o ktérym
mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 .
o ewidencji ludnoséci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
z pézn. zm.3)),
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3.

4.

Kb — kwote bazowg — obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw
biezacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach pu-
blicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby
mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata,
ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku po-

przedzajgcego rok budzetowy przekazuje sottysom informacje o wyso-
kosci srodkow, o ktérych mowa w ust. 1.

Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasajg z upty-
wem roku.

Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej,
czeséci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wy-
datki wykonane w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegajg zwrotowi, o ktérym

mowa w ust. 4, w nastepujgcej wysokosci:

1) 30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych Kb, jest mniejsze
od sredniego Kbk w skali kraju,

2) 20% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych Kb wynosi od
100% do 120% $redniego Kbk w skali kraju,

3) 10% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktorych Kb jest wieksze od
120% sSredniego Kbk w skali kraju, gdzie Kbk oznacza — $rednig kwo-
te bazowg w kraju — obliczang dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktérym mowa w art. 47 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88,
poz. 439, z pézn. zm.4)), wedtug stanu na dzieh 1 stycznia roku po-
przedzajgcego rok budzetowy.

. Srednig kwote bazowg w kraju oblicza sie, dzielgc tgczng kwote wykona-

nych dochoddéw biezgcych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktérych
mowa w przepisach o finansach publicznych, przez liczbe mieszkancow
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Preze-
sa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

. Podstawe do wyliczenia sredniej kwoty bazowej w kraju stanowig wy-

konane dochody biezgce wykazane za rok poprzedzajgcy rok budze-
towy o dwa lata w sprawozdaniach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
ktérych obowigzek sporzadzania wynika z przepisow o finansach
publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzgled-
nieniem korekt ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachun-
kowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok bu-
dzetowy.
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. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok

srednig kwote bazowg w kraju i podaje jg do wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajgcego rok bu-
dzetowy.

. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze roz-

porzgdzenia, tryb zwrotu czesci wydatkéw gmin w ramach funduszu,
kierujgc sie potrzebg zapewnienia srodkoéw finansowych dla gmin.

Art. 3.

1.

2.

Rada gminy moze zwiekszy¢ srodki funduszu ponad wysoko$¢ obliczo-
ng na podstawie art. 2 ust. 1.

Zwiekszona wysokos¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana do wydat-
kow wykonanych w ramach funduszu, od ktérych przystuguje czesciowy
zwrot na podstawie art. 2 ust. 4.

Art. 4.

1.

Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym srodkow z funduszu
jest ztozenie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo
whniosku.

. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa,

rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.

. Whniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych

do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkéw okreslonych dla
danego sotectwa na podstawie informaciji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2,
wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

. W terminie do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

ktérego dotyczy wniosek, sottys przekazuje wéjtowi (burmistrzowi, pre-
zydentowi miasta) wniosek celem uwzglednienia go w projekcie budze-
tu gminy.

. Wajt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania

odrzuca wniosek niespetniajgcy warunkéw okreslonych w ust. 2-4, in-
formujgc jednoczes$nie o tym sottysa. Sottys moze w terminie 7 dni od
dnia otrzymania tej informacji podtrzymac wniosek, kierujgc go do rady
gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

. W przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa, rada gminy rozpa-

truje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wajt (bur-
mistrz, prezydent miasta) zwigzany jest rozstrzygnieciem rady gminy
w tym zakresie.

. Uchwalajgc budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przy-

padku gdy zamierzone zadania nie spetniajg wymogow okreslonych
wart. 1 ust. 3. 4
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Art. 5.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.5)) w art. 7 w ust. 1 pkt 17 otrzy-
muje brzmienie: ,17) wspierania i upowszechniania idei samorzgadowe;j,
w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;”.

Art. 6.
W 2009 r. rada gminy podejmuje uchwate, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1,
do dnia 30 czerwca.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2009 r.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r.
Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170,
poz. 121711218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82,
poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz.
1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, z 2006 r. Nr 50, poz. 360 i Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 oraz z 2008 r. Nr 11, 59.2

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone
w Dz. U.z2006r. Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198 i Nr 220,
poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1996 r.
Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769, z 1998 r.
Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r.
Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz.
1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 166, poz. 1172, z 2008 r.
Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.3

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone
w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
iNr162, poz. 1568,z2004 r.Nr102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 iNr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
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(Wyciag)

USTAWA
z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

Art. 1.

1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzgdows.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspol-
note samorzgdowg oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2.

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wkasnym i na wiasng od-
powiedzialnosé.

2. Gmina posiada osobowos$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sgdowe.

Art. 6.

1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7.
1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodo-
wiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu dro-
gowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz
urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukaciji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

109



Fundusze Soteckie — skorzystajmy z tej szansy

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzagdzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j
oraz obiektow administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia
warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdraza-
nia programoéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

2. Ustawy okreslajg, ktére zadania wiasne gminy majg charakter obo-
wigzkowy.

3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wtasnych wyma-
ga zapewnienia koniecznych srodkow finansowych na ich realizacje
w postaci zwigkszenia dochodéw wiasnych gminy lub subwencji. Prze-
pis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio.

Art. 35.

1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-
kahcami.

2. Statut moze przewidywac¢ powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach
jednostki pomocnicze;j.

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb
ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno-
Scig organow jednostki pomocniczej.
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Art. 36.

1. Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wyko-
nawczym - sottys. Dziatalnos¢ soltysa wspomaga rada sotecka.

2. Soltys oraz czionkowie rady soteckiej wybierani sg w gtosowaniu taj-
nym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania.

3. Sottys korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej funkcjonariuszom pu-
blicznym.

Art. 37.

1. Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie
cztonkow ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej jednak niz 21.

2. Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele za-
rzadu stoi przewodniczacy.

3. Przewodniczagcy zarzadu korzysta z ochrony prawnej przystugujgcej
funkcjonariuszom publicznym.

4. Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwatodawczym
jest ogolne zebranie mieszkancéw. Ogodlne zebranie wybiera zarzad
osiedla; art. 36 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 37a.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie
gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczgcy rady gminy jest
kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach
jak radnych, przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocni-
czej o sesji rady gminy.

Art. 37b.

1. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu or-
ganu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta
oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowe.

2. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osie-
dla), rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podro-
zy stuzbowej.

Art. 38.

Odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonujg zadania o szczegdinym cha-
rakterze, okreslajg wtasciwe ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin
uzdrowiskowych.
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Art. 39.

1.

> w

Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inacze;j.

. Wojt moze upowaznic¢ swoich zastepcow lub innych pracownikéw urze-

du gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa
w ust. 1, w imieniu wojta.
(skreslony).

. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicz-

nej rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1.

. Od decyzji wydanej przez wdéjta lub organ, o ktérym mowa w ust. 4,

stuzy odwotanie do samorzgdowego kolegium odwotawczego, chyba ze
przepis szczegolny stanowi inaczej.

Art. 60.

1.
2.

Za prawidtowg gospodarke finansowg gminy odpowiada woijt.

Wéjtowi gminy przystuguje wytgczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwa-
le budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznieh udzielo-
nych przez rade gminy,

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielo-
nych przez rade gminy,

3) dokonywania wydatkéw budzetowych,

4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy,

5) dysponowania rezerwami budzetu gminy,

6) blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 61.

1.
2.

3.

Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

Wjt niezwtocznie ogtasza uchwate budzetowg i sprawozdanie z jej wy-
konania w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego.

Wit informuje mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kie-
runkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srod-
kow budzetowych.
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(Wyciag)

USTAWA
z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych

Art. 4.
Ustawy nie stosuje sie do:
1) zaméwien udzielanych na podstawie:

a) szczegolnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej od
okreslonej w ustawie,

b) umdéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Pols-
ka, dotyczgcych stacjonowania wojsk, jezeli umowy te przewidujg
inne niz ustawa procedury udzielania zamowien,

c) umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Eu-
ropejskiej, dotyczacej wdrozenia lub realizacji przedsiewziecia przez
strony tej umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa proce-
dury udzielania zamowien;

2) zaméwien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej,
a w szczegolnosci zamoéwien na ustugi finansowe zwigzane
Z emisjg, sprzedazg, kupnem i transferem papierow warto$cio-
wych lub innych instrumentoéw finansowych,

b) obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb
Panstwa,

c) obstugg zarzadzania dlugiem krajowym i zadtuzeniem zagra-
nicznym,

d) emisjg znakdw pienieznych i gospodarkg tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzgdzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem ztota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem ban-
kowych rozliczen pienieznych;

2a) zamowien Banku Gospodarstwa Krajowego:

a) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych obstugi funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospo-
darstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw oraz realizacjg
programow rzgdowych, w czesci dotyczace:

— prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania banko
wych rozliczen pienieznych i dziatalnosci na rynku miedzyban
kowym,
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— pozyskiwania srodkow finansowych dla zapewnienia ptynnosci
finansowej, finansowania dziatalnosci obstugiwanych funduszy
i programéw oraz refinansowania akcji kredytowej,

b) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczg-
cych zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz ptynnoscig bu-
dzetu panstwa,;

3) zaméwieh, ktoérych przedmiotem sa:

a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

c¢) (uchylona),

d) (uchylona),

e) ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
Swiadczenie ustug badawczych, ktére nie sg w catosci optacane
przez zamawiajgcego i ktorych rezultaty nie stanowig wytgcznie
jego wiasnosci,

f) dostawy i ustugi, do ktérych stosuje sie art. 296 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspodlnote Europejska,

g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiatéw
programowych przeznaczonych do emisji przez nadawcéow radio-
wych lub telewizyjnych,

h) zakup czasu antenowego,

i) nabycie wlasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nierucho-
mosci, w szczegodlnosci dzierzawy i najmu,

j) ustugifinansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem lub trans-
ferem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finanso-
wych, w szczegdlnosci zwigzane z transakcjami majgcymi na ce-
lu uzyskanie dla zamawiajgcego srodkow pienieznych lub kapi-
tatu,

k) dostawy uprawnieh do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych
i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz
jednostek redukcji emisji, w rozumieniu przepiséw o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i in-
nych substancji,

[) ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej ob-
stugi jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, z wylgcze-
niem jednostek samorzadu terytorialnego;

4) umow z zakresu prawa pracy;
4a) (uchylony);
5) zaméwien objetych tajemnicg panstwowg zgodnie z przepisami

o ochronie informacji niejawnych albo jezeli wymaga tego istotny in-

teres bezpieczenstwa panstwa, albo zamdwieh objetych tajemnicg
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stuzbowa, jezeli wymaga tego istotny interes publiczny lub istotny
interes panstwa;

5a) zamowien w ramach realizacji polskiej pomocy zagranicznej udzie-
lanych przez jednostki wojskowe w rozumieniu przepisow o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza -
granicami panstwa, jezeli ich wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okres-
lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

6) zaméwien na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu, o ktérym mo-
wa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktéremu przyznano, w drodze ustawy
lub decyzji administracyjnej, wylgczne prawo do $wiadczenia tych ustug;

7) przyznawania dotacji ze Srodkéw publicznych, jezeli dotacje te sg
przyznawane na podstawie ustaw;

8) zamodwien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro;

9) (uchylony);

10) zamowien udzielanych przez podmioty wykonujgce co najmniej je-
den z nastepujgcych rodzajow dziatalnosci:

a) udostepnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,

¢) swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za
pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej lub ustug poczty elek-
tronicznej za pomocg takiej sieci — jezeli zamdwienie jest udziela-
ne wylgcznie w celu wykonywania jednego z tych rodzajéw dzia-
talnosci;

11) nabywania dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego za-
mawiajgcego lub od wykonawcow wybranych przez centralnego za-
mawiajgcego,

12) koncesiji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

Art. 22,
1. O udzielenie zaméwienia mogg ubiegaé sie wykonawcy, ktérzy:

1) posiadajg uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich
uprawnien;

2) posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz dysponujg poten-
cjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia
lub przedstawig pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do udo-
stepnienia potencjatu technicznego i oséb zdolnych do wykonania
zamoéwienia;
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3)

4)

znajdujg sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wy-
konanie zamowienia;
nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia.

2. Zamawiajgcy nie moze okreslaé warunkow udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia w sposob, ktory mégtby utrudniaé uczciwg
konkurencije.

Art. 24.
1. Z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie:

1)

2)

3)

4)

5)
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wykonawcoéw, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zaméwienia
lub wykonujgc je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzo-
na prawomocnym orzeczeniem sgdu wydanym w okresie 3 lat przed
wszczeciem postepowania;

wykonawcoéw, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje lub ktérych
upadtos$¢ ogtoszono, z wyjgtkiem wykonawcdw, ktérzy po ogtoszeniu
upadtosci zawarli uktad zatwierdzony prawomocnym postanowie-
niem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli po-
przez likwidacje majatku upadtego;

wykonawcow, ktorzy zalegajg z uiszczeniem podatkéw, optat lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem
przypadkéw gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odro-
czenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w ca-
toéci wykonania decyzji wtasciwego organu;

osoby fizyczne, ktére prawomocnie skazano za przestepstwo po-
petnione w zwigzku z postgepowaniem o udzielenie zamodwienia,
przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarob-
kowa, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggnie-
cia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majg-
cych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;
sp&tki jawne, ktorych wspadlnika prawomocnie skazano za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, prze-
stepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowa,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospo-
darczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popet-
nienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

spotki partnerskie, ktorych partnera lub cztonka zarzgdu prawomoc-
nie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowa-
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7)

9)

niem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom
0s6b wykonujgcych prace zarobkowg, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestep-
stwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze
za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowa-
nej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego;

spotki komandytowe oraz spétki komandytowo-akcyjne, ktorych
komplementariusza prawomocnie skazano za przestepstwo po-
petnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia,
przestepstwo przeciwko prawom osoéb wykonujgcych prace zarob-
kowg, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggnie-
cia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku maja-
cych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;
osoby prawne, ktérych urzedujgcego czionka organu zarzadzaja-
cego prawomochie skazano za przestepstwo popetnione w zwigz-
ku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia, przestepstwo przeciw-
ko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowa, przestepstwo prze-
kupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majagtkowych,
a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorga-
nizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego;

podmioty zbiorowe, wobec ktérych sgd orzekt zakaz ubiegania sie
0 zamoéwienia, na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary;

10) wykonawcéw, ktdrzy nie spetniajg warunkow udziatu w postepowa-

niu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3.

. Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie réwniez wyko-
nawcoéw, ktérzy:

1)

2)

wykonywali bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem
prowadzonego postepowania lub postugiwali sie w celu sporzadze-
nia oferty osobami uczestniczgcymi w dokonywaniu tych czynnosci,
chyba Ze udziat tych wykonawcédw w postepowaniu nie utrudni uczci-
wej konkurenciji; przepisu nie stosuje sie do wykonawcéw, ktérym
udziela sie zamowienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 lub art. 67
ust. 1 pkt 1i2;

ztozyli nieprawdziwe informacje majgce wptyw na wynik prowadzo-
nego postepowania;
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3) nie ztozyli oswiadczenia o spetnianiu warunkoéw udziatu w postepo-
waniu lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie tych warunkéw lub
ztozone dokumenty zawierajg btedy, z zastrzezeniem art. 26 ust. 3;
4) nie wniesli wadium, w tym réwniez na przedtuzony okres zwigzania
ofertg, lub nie zgodzili sie na przedtuzenie okresu zwigzania oferta.

. Zamawiajgcy zawiadamia rownoczesnie wykonawcow, ktorzy zostali

wykluczeni z postepowania o udzielenie zaméwienia, podajgc uzasad-
nienie faktyczne i prawne, z zastrzezeniem art. 92 ust. 1 pkt 3.

4. Oferte wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucona.

Art. 30.

1.

Zamawiajgcy opisuje przedmiot zaméwienia za pomocg cech technicz-
nych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszgcych
normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy.

. W przypadku braku Polskich Norm przenoszacych normy europejskie

lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospo-

darczego przenoszgcych te normy uwzglednia sie w kolejnosci:

1) europejskie aprobaty techniczne;

2) wspolne specyfikacje techniczne;

3) normy miedzynarodowe;

4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie
organy normalizacyjne.

. W przypadku braku Polskich Norm przenoszgcych normy europejskie

lub norm innych panhstw czionkowskich Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego przenoszacych te normy oraz aprobat, specyfikacji, norm
i systemow, o ktérych mowa w ust. 2, uwzglednia sie w kolejnosci:

1) Polskie Normy;

2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne.

. Opisujgc przedmiot zamowienia za pomocg norm, aprobat, specyfikacji

technicznych i systemdw odniesienia, o ktérych mowa w ust. 1-3, zama-
wiajacy jest obowigzany wskazac, ze dopuszcza rozwigzania réwno-
wazne opisywanym.

. Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania rbwnowazne opisywa-

nym przez zamawiajgcego, jest obowigzany wykazaé, ze oferowane
przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg wymagania
okreslone przez zamawiajgcego.

. Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od opisywania przedmiotu zamdwienia

z uwzglednieniem przepiséw ust. 1-3, jezeli zapewni doktadny opis
przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonal-
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nych. Wymagania te mogg obejmowac opis oddziatywania na srodo-
wisko.

7. Do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we

Wspolnym Stowniku Zamoéwien.

Art. 31.

1.

Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane za
pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wyko-
nania i odbioru rob6t budowlanych.

Jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane, zamawiajgcy opisuje przedmiot zaméwienia za pomocg pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego.

Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego,
w ktérym podaje sie przeznaczenie ukonczonych roboét budowlanych
oraz stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektonicz-
ne, materiatowe i funkcjonalne.

. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej

i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowy zakres
i forme:

1) dokumentac;ji projektowej,

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych,
3) programu funkcjonalno-uzytkowego — majac na wzgledzie rodzaj ro-
bot budowlanych, a takze nazwy i kody Wspdlnego Stownika Zamowien.

Art. 32.

1.

Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

. Zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy

dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci.

. Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajgcych,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4,
przy ustalaniu warto$ci zamowienia uwzglednia sie warto§¢ zamdwien
uzupetniajgcych.

. Jezeli zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert cze$ciowych

albo udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przed-
miot odrebnego postepowania, wartoscig zamdwienia jest tgczna war-
tos¢ poszczegolnych czesci zamdwienia.

. Jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawiajgcego posiada-

jaca samodzielnos¢ finansowg udziela zamowienia zwigzanego z jej
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wiasng dziatalnoscig, warto$¢ udzielanego zamowienia ustala sie od-
rebnie od wartosci zamowien udzielanych przez inne jednostki orga-
nizacyjne tego zamawiajgcego posiadajgce samodzielnos¢ finansowa.

6. Wartoscig dynamicznego systemu zakupdéw jest fgczna wartos¢ zamoé-
wien objetych tym systemem, ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢
w okresie trwania dynamicznego systemu zakupdw.

7. Wartoscig umowy ramowej jest fgczna wartosé zamowien, ktérych za-
mawiajgcy zamierza udzieli¢ w okresie trwania umowy ramowe.

Art. 33.

1. Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw
robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytko-
wym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robét budowla-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytko-
wym, jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wy-
konanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.

2. Przy obliczaniu wartosci zamodwienia na roboty budowlane uwzglednia
sie takze wartos¢ dostaw zwigzanych z wykonywaniem robot budowla-
nych oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy.

3. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) metody i podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,

2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztéw prac projekto-
wych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym — uwzgledniajgc dane tech-
niczne, technologiczne i organizacyjne, majgce wptyw na wartosé
zaméwienia.

Art. 34.

1. Podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia na ustugi lub dostawy powta-
rzajgce sie okresowo jest tgczna wartos$¢ zamédwieh tego samego ro-
dzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawia-
nych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok Srednio-
rocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo
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2) ktorych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy na-
stepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie.
. Wybor podstawy ustalenia wartosci zaméwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajgce sie okresowo nie moze by¢ dokonany w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy.
. Jezeli zaméwienia udziela sie na czas:
1) nieoznaczony, wartoscig zaméwienia jest wartos¢ ustalona z uwzgled-
nieniem okresu 48 miesiecy wykonywania zamdéwienia;
2) oznaczony:
a) nie dluzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamoéwienia jest wartosc
ustalona z uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia,
b) dtuzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamowienia jest wartos¢ usta-
lona z uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia,
a w przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem sg dostawy na-
bywane na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub leasingu
z uwzglednieniem réwniez wartosci koncowej przedmiotu umowy
w sprawie zamowienia publicznego.
. Jezeli zamowienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finanso-
we, wartoscig zamowienia sg optaty, prowizje, odsetki i inne podobne
Swiadczenia.
. Jezeli zamédwienie na ustugi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy
ustaleniu wartosci zaméwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy za-
kres tego zamowienia z uwzglednieniem prawa opciji.

Art. 35.
1. Ustalenia warto$ci zaméwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 mie-

sigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wcze-
Sniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.

. Jezeli po ustaleniu wartosci zaméwienia nastgpita zmiana okoliczno$ci
majacych wptyw na dokonane ustalenie, zamawiajgcy przed wszcze-
ciem postepowania dokonuje zmiany warto$ci zamowienia.

. Prezes Rady Ministrow co najmniej raz na dwa lata okresli, w drodze
rozporzadzenia, sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamowien, z uwzglednieniem ogtoszo-
nych przez Komisje Europejskg w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej rownowartosci progow stosowania procedur udzielania zaméwien.

Art. 36.
1. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawiera co najmnie;j:
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1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego;

2) tryb udzielenia zamoéwienia;

3) opis przedmiotu zaméwienia;

4) termin wykonania zaméwienia;

5) opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokony-
wania oceny spetniania tych warunkéw;

6) wykaz oswiadczen lub dokumentdw, jakie majg dostarczy¢ wykonaw-

cy w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu;

7) informacje o sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wy-
konawcami oraz przekazywania oswiadczen lub dokumentéw, a tak-
ze wskazanie os6b uprawnionych do porozumiewania sie z wyko-
nawcami;

8) wymagania dotyczgce wadium;

9) termin zwigzania oferta;

10) opis sposobu przygotowywania ofert;

11) miejsce oraz termin skfadania i otwarcia ofert;

12) opis sposobu obliczenia ceny;

13) opis kryteriéw, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wybo-
rze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oce-
ny ofert;

14) informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po
wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia pub-
licznego;

15) wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

16) istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do
tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego, ogdéine
warunki umowy albo wzér umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga od
wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamdéwienia publicz-
nego na takich warunkach;

17) pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujgcych wykonaw-
cy w toku postepowania o udzielenie zaméwienia.

2. W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej, specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia zawiera rowniez:

1) opis czesci zamowienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie
ofert czesciowych;

2) maksymalng liczbe wykonawcow, z ktorymi zamawiajgcy zawrze
umowe ramowa, jezeli zamawiajgcy przewiduje zawarcie umowy ra-
mowej;

3) informacje o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych, o kto-
rych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli
zamawiajgcy przewiduje udzielenie takich zamoéwien;
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4) opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne wa-
runki, jakim muszg odpowiadac¢ oferty wariantowe, jezeli zamawiajg-
cy dopuszcza ich sktadanie;

5) adres poczty elektronicznej lub strony internetowej zamawiajgcego,
jezeli zamawiajgcy dopuszcza porozumiewanie sie drogg elektro-
niczna;

6) informacje dotyczgce walut obcych, w jakich mogg by¢ prowadzo-
ne rozliczenia miedzy zamawiajgcym a wykonawca, jezeli zamawia-
jacy przewiduje rozliczenia w walutach obcych;

7) jezeli zamawiajgcy przewiduje aukcje elektroniczng:

a) informacjeoprzewidywanymwyborze najkorzystniejszejofertyzza-
stosowaniem aukcji elektronicznej,

b) wymagania dotyczgce rejestracjii identyfikacji wykonawcow, w tym
wymagania techniczne urzadzen informatycznych,

c¢) informacje, ktére sposrod kryteriow oceny ofert bedg stosowane
w toku aukcji elektronicznej;

8) wysokos¢ zwrotu kosztéw udziatu w postepowaniu, jezeli zamawiajg-
cy przewiduje ich zwrot;

9) jezeli zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4, okreslenie w szczegodlnosci:

a) liczby oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wyma-
ganego zatrudnienia tych osob,

b) sposobu dokumentowania zatrudnienia osob, o ktorych mowa
w art. 29 ust. 4 pkt 1, lub utworzenia albo zwiekszenia funduszu
szkoleniowego,

C) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4, oraz sank-
cji z tytutu niespetnienia tych wymagan.

. W postepowaniach, w ktérych warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz

kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia moze nie zawierac¢ infor-

macji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, 8 i 15.

. Zamawiajgcy zgda wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamo-

wienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom.

. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie zamowienia podwykonawcom,

z wyjatkiem przypadku gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamé-

wienia zamawiajgcy zastrzeze w specyfikacji istotnych warunkow za-

mowienia, ze czesc lub catos¢ zamodwienia nie moze by¢ powierzona
podwykonawcom.
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